HOT A RARE
pnvmd aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a
Serviciului de administrare si exploatare a parcarilor din municipiul Bucuresti i a
Caietului de sarcini al serviciului public de administrare a parcajelor aparpnand
domeniului public si privat al municipiul Bucuresti

Avand in vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului
Bucuresti si raportul de specialitate comun al Directiei Generale Infrastructura si Servicii
Publice, Directia Transporturi, Drumuri si Sistematizarea Circulatiei nr. 2876/07.12.2017
si Autoritatea Mummpala de Reglementare a Serviciilor Publice nr.-3033/06.12.2017;

Vazand raportul Comisiei transporturi si infrastructura urbana nr. 13/21.02.2018 si
raportul Comisiei juridice si de disciplina nr. 93/21.02.2018 din cadrul Consiliului General
al Municipiului Bucuresti; -

Tn conformitate cu prevederile: '

- Ordonantei Guvernului nr. 71/2002, art. 9 privind organizarea $i functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararii C.G.M.B. nr. 188 din 18.05.2017 privind aprobarea extinderii
activitatii Autoritdti Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice
(AMRSP) in domeniul serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de ipteres local din rdspunderea Municipiului Bucuresti si incheierea
actului aditfonal nr. 2 la statutul AMRSP; -

Cu respectareg prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparentg decizionala in

administratia publica,| republicata;

in temeiul preyederilor art. 36 alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) pct. 19 si art. 45 alin.
(2) din Legea nr. |215/2001 privind administratia publica locala, epubllcata cu
- modificarile si completarile ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE: :

Art.1 Se aprobs Studitl de oportunitate privind modalitatea de gestiune a

serviciului de administrare si exploatare a parcérilor din municipiul Bucuresti, prevazut in
anexa nr. 1.

Art.2 Se aprob Caietul de sarcini al serviciului public de administrare a parcajelor
- apartmand domeniului publlc si- prlvat al mun|01p|uIU| Bucurestl prevazut in anexa nr. 2.

B-dul Regina Elisabeta nr. 47, cod pogtal 50013, sector 5, Bucuresti, Roménia
Tel. 021.205.55.00 ’
http:www.pmb.ro
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, Art4 Directiile din cadrul aparatulw de speCIahtate al anarulw General al
-7 ‘Municipiului:Bucuresti si Autoritatea. Municipala de Reglementare a: Semculor Publlce :
~ vor duce la mdepl‘nlre prevedenle prezentel hotarari. . = -

Aceasta hotazare a fost adoptata in sedinta ordinard a Consiliului General al
Municipiului Bucuregii din data de 22.02.2018. . -
&

' PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETAR GENERAL
: AL MUNICIPIULUI BUCURESTI,

- Georgiana Zamfir

‘@)  Bucuresti, 22.02.2018
Nr. 96
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Abrevieri

ADIBI Asociagia de Dezvoltare Intercomunitar Bucuresti Ilfov ‘

AMRSP Autoritatea Municipali de Reglementare a Serviciilor Publice {
CGMB Consiliul General al Municipiului Bucuresti

CMPB Compania Municipald Parking Bucuresti

CS Caiet de sarcini

DA Docmn_entatie de atribuire )
UE Uniunea Europeani

HCGMB | Hotirare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti

HG Hotirare de Guvern |
oG Ordonant3 a Guvernului

ouG Ordonants de Urgent3 a Guvernului

PMB Prim#ria Municipiului Bucuresti '

SIEG - | Serviciu de interes economic general

UAT - UMﬁte Administrativ Teritoriald : —
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1 Baza legala

Legislatie primara
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textelor o nousi numerotare;

dindu-se textelor o noud numerotare;

decembrie 2011;

din 23 mai 2016;

391 din 23 mai 2016;

0

gospodarirea localitatilor urbane si rurale;
1.4. Lege nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completrile ulterioare;

<
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1.1. Lege 31 din 16 noiembrie 1990 a societifilor comerciale, republicati in Monitorul Oficial
partea I, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificarile §i completirile ulterioare, dindu-se

1.1. Lege nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, cu modificarile i completirile ulterioare; republicatd in Monitorul Oficial partea I,
nr. 123 din 10 junie 2011, cu modificirile §i completrile ulterioare; -

12. Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, republicati in Monitorul
Oficial partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificirile §i completirile ulterioare,

1.3. Lege nr. 515/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind

1.5.. Ordonanti de Urgentd a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice, publicatd Monitorul Oficial partea I, nr. 883 din 14

1.6. Hotirdre de Guvern nr. 722 dm 28 septembllie 2016pentru aprobai‘ea Normelor
metodologiée de aplicére a unor prevederi din Ordoné;lta de urgentd a Gﬁ;emului mr.
109/2011 privind guvernana corporativi a intreprinderilor publice, publicati in Monitorul
Oficial partea I, nr. 803 din 12 octombrie 2016;

1.7. Lege nr. 98/2016 privind achiziiile publice, publicati in Monitorul Oficial partea I, nr. 390

1.8. Hotdrare de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din

Legea nr. 98/2016 privind achizitijk
19.  Lege nr. 99/2016 privind achijfjile se
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1.10.

L.11.

1.12.

1.13.
1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

Lege nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, publicatd in
Monitorul Oficial partea I, nr. 392 din 23 mai 2016;

Hotardre de Guvern nr. 867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
publicati in Monitorul Oficial partea I, nr. 985 din 7 decembrie 2016;

Lege nr. 101/2016 privind remediile si c#ile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publici, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrdri §i
concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea si funcfionarea Consiliului Nafional de
Solutionare a Contestatiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei partea I, nr.
392/2016;

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospoddrirea localititilor urbane si rurale;
Hotarére de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitii publice; _

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea §i funcfionarea serviciilor publlce de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

Hotirdre de Guvern nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementirilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public i privat de interes local;

Lege nr. 228 din 4 iulie 2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publici;

Ordonanti de Urgentd a Guvernului nr. 74 din 29 iunie 2005 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor Publice;

Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie public;

Ordonanti de Urgentd a Guvernului nr. 19 din 7 martie 2009 privind unele mésuri in
domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice;

Ordonantd de Urgent3 a Guvernului nr. 13 din 20 mai 2015 privind inﬁintarea, organizarea

si functionarea Agentiei Nationale pentru‘Achlzltu Publice;
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1.23. Hotirire de Guvern nr. 1705 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, publicati in Monitorul Oficial partea

I, or. 1020 din 21 decembrie 2006;
124. Ordonanti de Urgent4 a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile

si completdrile ulterioare;

1.25. O.U.G nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice republicati, cu modificirile i
completirile ulterioare.

1.26. H.G. nr. 1391/2006 pentru aprobarea regulamentului de aplicare a O.U.G. nr.195/2002.

1.27. Legea 203/2012 - pentru modificarea §i completarea OUG 195/2002 privind circulafia pe

drumurile publice.
1.28. H.G. 147/1992 privind blocarea, ridicarea, transportul, depozitarea si eliberarea

autovehiculelor sau remorcilor stationate neregulamentar pe drumurile publice.

1.29. Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic-al vehiculelor fird stipén sau abandonate pe -
terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrative
teritoriale, actualizata in 2006. ' ' ’

1.30. O.G. nr. 43/1997 privind regimul juridic al drumun'lop republicatd, cu modificarile si

completirile ulterioare.

Legislatie secundara

2.1.  Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizirilor privind

intocmirea s§i actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al

statului, publicat in Monitorul Oficial partea L, nr. 186 din 17.03.2011;
22. Hotirdre CGMB nr. 97 din 29.03. 2017 privind infiinfarea societitii pe actmm Compama

Municipiala Parking Bucuresti SA;
23. Anexa la Hotirdre CGMB nr. 97 dm 29. 03 2017 privind infiinfarea socwtém pe acnum

Compania Municipiald Parking Bucuresti SA;
2.4. Hotiririle CGMB aplicabile, alte documente legislative, reglementiri §i hotirdri ale

autoritatilor deliberative ale Municipiului Bucuresti.
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Legislatie europeani

3.1. Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

3.2. Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European §i a Consiliului European din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice §i de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

Transpuse in legislatia nationald prin:

= Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicati in M.O. nr. 390/23.05.2016;
= Norme de aplicare: Hotirdrea Guvernului nr. 395/2016, publicati in M.O. nr.
423/06.06.2016;

» Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicati in M.O. nr. 390/23.05.2016; =~~~ -
s Norme de aplicare: Hotirirea Guvernului nr. 394/2016, publicati in M.O. nr.
423/06.06.2016;

= Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii, publicati in

Monitorul Oficial al Roméniei nr. 392/2016;

» Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor

de achizifie publics, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucréri §i
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2 Introducere

Prezentul studiu de oportunitate este realizat, in conformitate cu HCGMB 188/18.05.2017, in
vederea alegerii variantei optime de gestiune pentru serviciul public de administrare al domeniului
public si privat prin activitatea de “amenajare, intretinere §i exploatare a locurilor de parcare ()
in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie”, conform OG nr. 71/2002,

art. 5, alin. 2, lit,j.

Modalitatea de gestiune a activititii de administrare si exploatare a parcérilor, in conformitate cu
OG nr. 71/2002 privind organizarea §i funcfionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public §i privat de interes local va fi stabiliti pe baza analizei situatiei actuale a
parcarilor §i a modului de administrare i exploatare a acestora in prezent ct §i pe baza legislatiei
aplicabile in domeniu. |

Prezentul studiu se referd exclusiv la parcirile din domeniul public i privat aflate in administrarea

primiriei municipiului Bucuresti §i care sunt gestionate astizi de Administratia Str3zilor.

Studiul de oportunitate, regulamentul de organizare si functionare a serviciului si caietul de sarcini
aferent se aprobi prin HCGMB si vor sta la baza alegerii solutiei optime pentru ' gestiunea
activitatii de administrare §i exploatare a parcarilor din municipiul Bucuresti.
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STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE ADMINISTRARE $I
EXPLOATARE A PARCARILOR DIN MUNICIPIUL BUCURESTI

3 Starea actuali a serviciului

3.1 Aria de desfisurare a serviciului ;

Structura Municipiului Bucuregti, in functie de suprafati si locuitori, este urmétoarea:

Sector 1 70,7km?  206.329 locuitori
Sector 2 30,7km?>  352.386 locuitori N I E R TR
Sector 3 34,6 km? 405.113 locuitori U
Sector 4 32,3 km? 299.044 locuitori
Sector 5 29,9 km? 288.338 locuitori
Sector 6 40,2 km? 361.305 locuitori

e iy

Sectoarele sunt unitifi administrative mai mari chiar dect oragele de rang 2 din Roménia, ceea ce

implica probleme majore in administrarea lor.

Municipiul Bucuresti este principalul nod feroviar, de aici plecind nou# magistrale feroviare si o
cale feratd de centurdi de 74 km. Din dreptul Bisericii Sf. Gheorghe, in apropiere de Piata Unirii,
incepe misurarea distantelor pe principalele drumuri nationale cu trafic international si pe

autostrizi. in Municipiul Bucuresti se afl mai multe autogiri pentru transportul de calétori.

Municipiul Bucuresti, cel mai populat orag din Roménia §i cel mai important centru industrial,
comercial, universitar, cultural, constituie o atractie pentru un puternic flux migrator dinspre
localitatile Roméniei. Populatia de 1.883.425 de locuitori in 2011, face ca Bucuregtiul sa fie al

zecelea orag ca populatie din Uniunea Europeana.

Prin functiile sale complexe politico-administrative, financiare, comerciale, industriale, culturale,
turistice, municipiul Bucuresti constituie un pol de convergenti major in cadrul sistemului urban
national. Municipiul Bucuresti, comparativ cu urmétorul municipiu ca numér de locuitori si

dezvoltare economici §i sociald, municipiul Cluj-Napoca, este de circa 6 ori mai mare.

Una din marile probleme ale municipiului Bucuresti, asemeni marilor capitale europene, este

traficul din ce in ce mai congestionat ca urmare a evolufiei puternice a numérului de masini.
S
//// N 5 A . \r

Dupi anul 1990, numirul vehiculelor din \[ucure i’ g it

t intr-o continud cregtere, parcarea

devenind un punct nevralgic pentru fiet4te p : i 1,/7‘\\\ \

]
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unde infrastructur3 existents, nu permife des
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O evidenti a evolutiei parcului auto in Romaénia §i in Bucuresti este realizati de Directia Regim

Permise de Conducere gi Inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si

este prezentatd in tabelul 1.

Tabel 1 Evolutia numirului de autovehicule din Bucuresti §i din Roménia.

F-—=—===-

‘Autovehicule noiin | - | 274312 285530 329.710 410.283

Rom#nia ,
Sursd: Prelucrare date statistice preluate de la DRPCIV _

Dupi cum se poate observa in tabelul 1, pe tdt orizontul de timp analizat numérul de autovehicule
a crescut in mod continuu, avénd ca efect direct cresterea cererii de locuri de parcare. Totodats, in
figura 1, se poate observa ci evolufia numérului de autovehicule in municipiul Bucuresti este mai
accentuatd decit la nivel national, impunindu-se astfel o atenfie 'deosebitd din partea

municipalititii asupra implicatiilor acestei evolutii.

Evolutia numarului de masini inmatriculate anual in Romania
450,000 ———————————————Si-in-Bucuregtbos— 70,000
59,916
o 400,000 20 60.000
L T
< 350,000 329'710//
%] ! . . co : t p !
= 285,530 50,000
E 300,000 ——274,312 40,979 —— Autovehicule
E 250,000 / 40,000 noi in Roménia
= .
o 200,000 fom - 27,204 30,000 Autovehicule
£ noi in Bucuresti
- 150,000
it / 20,000
'€ 100,000 T
3J )
Z 50,000 p 10,000
0 ¥ T T T T 0
2013 2014 Anul 2015 ! 2016

Figuri 1 E volutia numirului de masini ';‘n%gta'c-li o
i

Sursda: Prelucrare a@ sta
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Conform statisticilor elaborate de DRPCIV', parcul auto national din Roménia s-a majorat in anul
2016 cu 6,21% fafi de anul anterior, depagind astizi 7 milioane de magini la nivel national, 1,25
de milioane fiind inmatriculate in Bucuresti. La acest numir se adaugi si autovehiculele care sunt

inmatriculate in Ilfov dar care tranziteaz3 zilnic municipiul Bucuresti.

Evolutia puternici din ultimul an a numérului de masini second ~ hand inmatriculate in Roménia
este explicatd i de eliminarea taxei de medium conform legii nr.1/2017 care abrogi OUG 9/2013.
Eliminarea taxei a permis ca autovehiculele aduse din straindtate §i care nu au platit timbrul de
mediu s3 poatd fi inmatriculate fird taxe suplimentare, indiferent de motorizare sau vechime a

autovehiculului.

Cu un numir de parciri inregistrate de aproximativ 142.000 de locuri, situate in cadrul inelului
central prezentat de strategia de parcare la nivelul municipiului Bucuregti, cu mult mai mic decét
numérul de autovehicule care ‘opereazi in-aceastd zoni, ‘rezult§ clar cd gestiunea eficient si

dezvoltarea de parciri supraterane i subterane reprezinti o prioritate pentru municipiul Bucuresti.

3.2 Modalitatea actuali de gestiune a parcirilor in municipiul Bucuregti

Conceptul si categoriile privind parcarea sunt reglementate in baza unor acte normative referitoare
la parcare, fie ca locuri speciale pentru lisarea masinii, fie ca operatiune specific circulatiei de
lisare a vehiculelor in locurile corespunzitoare. In legislatia aplicabils pot fi gasite o serie de
definitii, dupa cum se arati mai jos. Art 63 (4) al O.U.G. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice defineste parcarea “ca stationarea vehiculelor in spatii special amenajate sau stabilite si

N —

semnalizate corespunzitor”.

O alti definitie este dati de Art 24 (2) din Regulamentul Cadru privind organizarea si functionarea

Y

serviciilor publice pentru administrarea proprietitii locale, in care parcarea reprezinti spatiul
desemnat pentru stationarea vehiculelor, indicat prin semne §i marcaje rutiere si separat de

carosabil.
La momentul actual, gestiunea zonelor destinate parcirilor in municipiul Bucuresti este impartiti
intre doi actori principali: Primiria mun/i;:ipgxlﬁi{]@ esti, prin Administratjp Strazilor si

Primairiile de sector.
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e Primiria municipiului Bucuresti, prin Administratia Strizilor

Administratia Strazilor Bucuresti este un serviciu public de interes local al Municipiului Bucuresti,
organizat ca institutie publica cu personalitate juridica, infiinfat prin HCLMB nr.72/1992, 66/1993
, 83/1993 si HCGMB nr.143/2000. Aceasta administreazi in prezent un numér de 34.996 de
locuri de parcare din care 7.968 cu platd, majoritatea in centrul oragului §i pe marginea strizilor

importante din Bucuregti.

La momentul actual, conform datelor primite de la Administrafia Strdzilor Bucuresti, prin adresa
5124 din data de 25.07.2017, se constati c# la nivelul municipiului Bucuregti, in interiorul inelului
central, aproximat in cadrul Strategiei de Parcare a municipiului Bucuresti, realizatd conform

HCGMB 124/2008, existi 142.272 de locuri de parcare cu o suprafati totald de 1.997.490 m?.

Conform administratiei strizilor la mvelul anulul 2017 o evidenta aprox1mat1v5 a locurllor de

parcare este prezentatﬁ in tabelul 2

Tabel 2 Situatia locurilor de parcare din cadrul inelului central aproximat de Strategia de
parcare a municipiului Bucuregti

Pe stradi In afara strazii

TOTAL | 100234 | 5.107 105.341 | 2827 | 1064 3891 09.232 | 39.931

Sursi: Prelucrare date trimise de Administratia Strdzilor Bucuresti

Se impune precizarea cé, din datele primite, puse la dispozifie grupului de lucru care a elaborat

- prezentul studiu, reiese cd la nivelul anului 2016, din cele 7.939 de locuri de parcare cu plati

gestionate de admxmstratla strizilor, doar 2.484 dintre acestea au fost exploatate efectiv, in vedere

obfinerii de venituri. Acest fapt rezultand intr-un mvﬂ@ drdin parcéri de doar 5.003.579
O

lei pentru anul 2016.

Conform situatiei prezentate de Administratia

la acest nivel redus al locurilor exploatate au fos
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¢ lipsa personalului;

o atribuirea gratis a locurilor de parcare citre institufiile publice si citre persoanele cu
handicap; |

o lipsa unor reglementdri clare in ceea ce priveste modul de atribuire a locurilor de parcare

cétre rezidenti riverani, institutii $i agenti economici.

Pe baza recensdméntului efectuat de Directia Drumuri din cadrul Administraiei Strizilor, in luna
februarie 2017, pe cele 191 de artere-strizi din totalul de 893 aflate in gestiune, existau 33.996 de

locuri de parcare ce insumau o suprafati de 467.445 m?.

Dintre acestea 16.320 erau parciri de tip spic, 10.816 parciri laterale §i 6.860 parciri

perpendiculare.

Situatia detaliatd a parcirilor aflate in gestiunea Administratiei Strazilor se regiseste in ANEXA 1

a prezentului studiu.

in ceea ce priveste locurile de parcare cu plats, gestionate de Administratia Strézilor, conform
situatiilor prezentate, acestea sunt in numar de 7.968 i ocupi o suprafafi de 109.560 m?. Acestea
sunt concentrate intr-un numér de 130 de parciri care variazi ca dimensiune i numir de locuri, de
la parcéri de mici dimensiuni cu 8 locuri (ex. parcarea de pe strada N. Filipescu), pini la parciri

de dimensiuni mari cu 543 de locuri (ex. Parcarea de pe goseaua Nordului).

Situatia detaliatd a parcdrilor cu plati aflate in gestiunea Administratiei Strazilor se regiiseste in
ANEXA 2 la prezentul studiu.

Primdriile de sector

Acestea sunt responsabile de parcirile rezidentiale din fiecare cartier. Majoritatea locurilor de
parcare sunt concesionate pe perioade de 1 an, nefiind ins suficiente pentru a acoperi cererea din
ce in ce mai mare de locuri de parcare, datorati evolufiei puternice a num#rului de masini din

ultima perioada.

Parciirile gestionate de primdriile de sector nu fac obiectul prezentului studiu, sub rezerva c noul

operator va colabora cu primériile de sector/in_{v derea~adoptirii unei viziuni integrate asuipra
P

/ ’O /\7\

parcérilor la nivelul municipiului Bucuregti
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Strategia de parcare in municipiul Bucuresti

Datoritd cresterii puternice a numdrului de autovehicule in municipiul Bucuregti, PMB a constatat
necesitatea elabordrii unui plan de actiune pentru realizarea unui cadru eficient de dezvoltare a
parcarilor din municipiul Bucuregti. Astfel, la nivelului anului 2008, a fost elaborati “Strategia de

Parcare pe teritoriul municipiului Bucuresti” sub asistenfa Bancii Europene de Reconstructie $i

Dezvoltare.

Principalul scop al Strategiei de Parcare consti in realizarea cadrului legal pentru realizarea i
extinderea investitiilor in domeniul parcérilor publice, pentru asigurarea necesarului de locuri de
parcare, concomitent cu amplasarea acestora astfel incit si permitd utilizarea mai facild a

transportului in comun sau a altor mijloace de deplasare.

' ~ Totodat, intr-un cadru mai larg, principalele obiective ale strategiei sunt urmétoarele:

e si asigure aplicarea efectivi a reglementirilor privind parcarea;

o si conducd la reducerea cererii de parcare prin imbunititirea transportulux public si a
transportului nemotorizat;

o s# stimuleze reducerea traficului in zona centrald a municipiului Bucuresti; .

e si faciliteze circulatia pietonilor pe trotuare;

e si mireascd numirul de locuri de parcare §i accesibilitatea la spatiile de parcare in general
si pentru persoanele cu handicap in particular;

o si reduci perioada de parcare a vehiculelor in centrul orasului §i pe strazi;

o si asigure administrarea parcajelor §i si imbunititeasca serviciile de parcare;

e si imbunititeasc fluxul circulatiei prin reducerea zonelor de aglomeratie;

e si contribuie la reducerea poludrii prin sciderea numarului de vehicule care circuld in zona
centrali a municipiului Bucuresti;

o si conduci la strizi mai sigure pentru pietoni, bicicligti, motociclisti, si goferi;

o si faciliteze imbunititirea accesului pentru vehicule de urgenti §i transport public;

o si asigure includerea in totalitate a prevederilor ei in propesul de luare a deciziilor si in

concordant3 cu alte strategii conexe.

In cadrul strategiei au fost abordate par

parcajelor in afara strizii dupd cum urme
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1. Parcaje pe stradi

timp limitat; foarte scurt, de stationare pe aceste tipuri de parciri, urmind ca acestea si fie

eliminate in mod etapizat.

In imaginea de mai jos (figura 2) se poate observa cum partea carosabili este ingustati puternic de

parcarea pe stradd, afectind astfel circulatia din aceast3 zoni.

Figura 2 Parcare stradalii pe ambele piirti ale carosabilului care ingreuneazi 'circulatia
Sursd: http://bucurestiul. ro/prem:'era-bucuresti-cum-se-acorda-dnul-acesia-locurile-de-parcare-
- dintre-blocuri/ - -
In vederea imbunatatirii sigurantei si pentru modificarea comportamentului privind parcarea, in
cadrul strategiei se propune ca:
¢ numirul parcajelor cu plati si creasci;
* si se aplice verificari §i limit#iri ale parcirii pe stradd; . -

e si se faca verificari si si se aplice sanc;i(%lﬁi,\ﬁar@vé}&c Onguce la limitarea parcirii pe strada.
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2. Parcaje in afara strazii

Aceste tipuri de parciri sunt preferate cu precidere datoriti faptului ci pot reduce gradul de
ocupare al strizilor rezultind astfel o imbunititire a traficului §i a transportului public.

Pentru a obfine un numir mai mare de locuri de parcare se pot construi parcaje etgjate, insi

tendinta generali este de construire a parcajelor subterane, conform bunelor practici intdlnite in

marile capitale europene.

‘Un mare avantaj al construirii parcajelor subterane este reprezentat de reducerea costurilor de

constructie in cazul in care sunt construite ‘simultan cu parcaje supraterane sau infrastructuri

asemdéndtoare.

Un exemplu de parcare subterand construiti in centrul Bucurestiului este cea din Piata

Universitdfii prezentatd in figura3. ~~ -~~~ e Ty S
Figuri 3 Parcare subterani Piata Universitiitii
d‘
tovcu-strazile-unde-nu-mgi-pot parca- e A
RS’

@I ,)\\/
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e Parcarea subterani din piata Universititii

Parcarea subterand din piaa Universitifii este rezultatul parteneriatului public privat dintre PMB
si grupul belgian Interparking. Aceasta cuprinde un total de 425 de locuri, din care: 2 locuri
pentru persoane cu dlzabxhtﬁtl 4 locuri pentru motociclete i 2 puncte de incércare pentru motoare

electrice.

Tarifele practicate sunt urmétoarele:

1 ora->5 lei

2 ore — 10 lei T
3 ore — 14 lei Lo
4 ore — 18 lei l_ !
5 ore ~22 lei u--é e s e
6 ore — 26 lei

7 ore — 30 lei /
8 ore — 34 lei

9 ore — 38 lei
10 ore~40lei ,

Existd i posibilitatea achizifionarii urmatoarelor tipuri de abonamente:
. abonament full time, timp de o luni — 492 lei

e abonament de noapte, timp de o luni — 149 lei

o abonament de zi, timp de o luni — 349 lei

¢ abonament pentru motociclet3 full time — 199 lei.

Accesul pietonal se realizeazi pe sciri pe trotuarele rampelor din str. Academiei si b-dul I.C.

Bratianu. Prin str. Toma Ca.rggu se poate qyunge la parcarea subterand atat cu hﬁul cét $l pe scﬁn

in cadrul partenerlatulm pubhc - prxvat costul de “investitii suportat de compama ~belg1am’1
Interparking a fost de 10 milioane de euro firi TVA. o

Precizim cii nu a fost puse la dispozitia grupulul de lucru informatii asupra contractului de

parteneriat public privat realizat intre PMB si grupul belgian Interparking, dar a fost luati

in considerare oportunitatea ca dupi expirarea prezentului contract, administrarea parcirii

subterane situate in Piata Universititii si fie preluati de noul operator.
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3.3. Concluzii

Avénd in vedere ci la nivelul municipiului Bucuresti gestiunea parcirllor este nnparntﬁ intre mai _

multi actori, a fost realizat3 urmétoarea schemd grafici pentru exemphﬁcare (ﬁgura 4)

L_.(\

Figuri 4 Actori relevanti ce gestioneazi parcirile la nivelul municipiului Bucuregti.
Sursd: Autorii .

Obiectul prezentului studiu il reprezinti astfel, conform graficului de mai sus, delegarea gestiunii

parcirilor din patrimoniul PMB care se afl3 astizi in gestiunea Administratiei Strazilor.

Ca o concluzie asupra principalelor directii de actiune impuse de strategia de parcare pe teritoriul
municipiului Bucuresti se impune precizarea ci entitatea care va gestiona activitatea de
administrare si exploatare a parcarilor va trebui si ciute cele mai bune solutii pentru promovarea

parcirilor tnafara strizii, cu precidere in parcérile subterane, in vedere decongestionarii traficului
in municipiul Bucuresti. .

Din perspectiva previzionala prezentats in cadrul strategiei, in ceea ce priveste necesarul de locuri
de parcare se poate observa o discrepanti majord intre ce se pr'evedea a fi realizat i ce s-a realizat
efectiv. Astfel, la nivelul anului 2008 cind a fost aprobati strategia se dorea ca in fiecare an si se
construiasci un numdr de 7000 de locuri de parcare care urma s creascd anual cu 1.000 de locuri,

ajungind ca in anul 2016 si se construiasci 1, goﬁdlle‘?bc{ﬁ‘i { de parcare. Realitatea este msj/’“
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8.000 de locuri de parcare cu plati firs a se cunoagte cu exactitate numérul de locuri de parcare

noi construite.

34 Act1v1taglle prestate in cadrul Sel'VlClllllll de admmlstrar ex ploatare a

f_ﬁt.f_-

“amenajare, mtretmere 51 exploatare a locunlor de parcare (...), in condltule stablllte prin planunle
de urbanism si studiile de cuculatle” In aceste condifii operatorul care va furniza prezentul
serviciu va realiza un ansamblu de activititi in vederea eficientizirii gradului in care parcirile din

Bucuresti rispund la nevoile cetitenilor.

Astfel, in conformitate cu activitifile prestate astizi de Directia parcaje din cadrul Administratiei
Strézilor si cu cerintele previzute de strategia de parcare in municipiul Bucuresti, operatorul care

va administra §i exploata toate locurile de parcare, atit cele cu plati cét si cele fira platy, aflate in

i
a) activitatea de administrare a parcajelor publice (amenajare, dotare, exploatare);

b) activitatea de ridicare §i de blocare a autovehiculelor oprite/stationate/parcate neregulamentar in

Municipiul Bucuresti;
c) activitatea de constatare §i sanctionare a contraventiilor;

d) activitatea de gestionare a formularelor cu regim special si a altor bunuri utilizate de operatorul

serviciului;

e) activitatea de urmdrire a contractelor pentru folgsl Eipel ilor de parcare rezervate;

l ‘ patrimoniul public §i privat al primariei municipiului Bucuresti va asigura urmitoarele:
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g) activitatea de incasare a tarifelor pentru parcare, ridicare si blocare a autovehiculelor, a

amenzilor pentru oprire/stajionare/parcare neregulamentar in parcajele publice;

h) va urmiri permanent prin personalul propriu, modul in care sunt ocupate spatiile de parcare,
indiferent de forma de plati, precum §i a spatiilor destinate parcirii autovehiculelor apartinind

Politiei, Pompieri, MAPN, Salvare, Protectie §i Pazi.

‘ 4 Motive de ordin economic, social s1 ‘de medm prlvmd care
justificd realizarea serviciului SR N S -

B
i
e e

bazi datele previzionate oferite de Compania Municipald Parking Bucuregti SA.

Principalele investitii propuse pentru modernizarea si extinderea zonelor de parcare in municipiul

Bucuregti sunt prezentate in tabelul 3.

Tabel 3 Investitii propuse pentru modernizarea si extinderea zonmelor de parcare in
municipiul Bucuresti

‘ Efectele proiectului Valoarea Durata
investitional propus totald estimati a
estimati realiziirii
(lei) investitiei !
(ani)

2 2 Y,
Invest1111 in modermzare Accesul mai facil la locurile
; z 1 de parcare. - :

Marcarea §i numerotarea | 50 600.000 f 3

locunlor de parcare.

55 ety S i A .
Mirirea numarului locurilor i {

: Investltu m extmdere
; de parcare. - 6.000.000 3

Modalitatea de asigurare a sumelor necesare
pentru
reabilitarea/modernizarea/extinderea

1
<y

e

at
thde s

fliost
HI9L

Ny

~ 1o
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Sursa :Adresa Compania Municipald Parking Bucuresti S.A. nr. 1855/2.08.2017:
adresa Compania Parking nr. 1855 - 2.08.2017.pdf, chestionar Parking Bucuresti 01.08.docx

Pe de alti parte, Compania Municipald Parking Bucuresti SA are nevoie de o dotare minim
necesard realizirii serviciului de amenajare, organizare i exploatare a parcirilor in municipiul
Bucuresti (tabel 4).

Tabel 4 Costurile estimate care trebuie suportate de companie pentru dotarea minimi
necesari prestirii/furnizirii serviciului la inceperea activititii

Categorii de costuri lei

" Bobcat, 2 buc

T

at
| Furnituri de birou
CEEAEEC0

0:000
2.270.000

Sursa :Adresa Compania Municipala Parking Bucuresti S.A nr. 1855/2.08.2017:
adresa Compania Parking nr. 1855 - 2.08.2017.pdf, chestionar Parking Bucuresti 01.08.docx

Pentru determinarea variantei cele mai bune din punct de vedere economic de realizare a
obiectivului privind dezvoltarea serviciului de parcare publicd a municipiului Bucuresti este

analizat3 posibilitatea realizirii obiectivului de investitii in cadrul a doud scenarii, respectiv:

Scenariul I — Amenajarea, organizarea gi exploatarea parcirilor de pe domeniul public i privat al

PMB

3 . 3 . ’1—4 .
parcirilor §i eventual din colectarea amenzil HD

Rezultatele financiare atribuibile in mod dire ¥
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de administrare, gestionare, intrefinere §i exploatare a parcérilor, respectiv cheltuielile privind

achizitionarea de mijloace fixe, cheltuieli privind angajarea de personal etc.

Scenariul I — Gestiunea delegati prin atribuirea amenajirii, organizirii §i exploatdirii parcérilor
de pe domeniul public si privat al municipiului Bucuresti clitre Compania Municipald Parking
Bucuresti SA, societate de drept privat, reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicats, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu capital social integral al PMB, infiinatid prin HCGMB
nr.97/2017. Rezultatele financiare atribuibile in mod direct operatorului sunt, in acest caz,
veniturile din exploatare, destinate acoperii costurilor de administrare §i de gestionare a sistemului

de parcare dar si obinerii unui excedent sub forma de profit.

Pentru alegerea scenariului recomandat, evaluarea celor dous scenarii tehnico-economice propuse
are la bazi utilizarea metodei de calcul a valorii nete (VN) pentru fluxurile de numerar. Se va

realiza o evaluare a a costurilor, veniturilor totale si a profitului brut, pe perioada de prognoza (5

ani), in cazil Scenariul 1 comparativ cu estimarea veniturilor, cheltuielilor i a profitului brut in -

scenariul 2. Durata de viata a proiectului este de 5 ani.

Conform bugetului estimat de citre Compania Municipald Parking Bucuresti SA, datele privind
veniturile si cheltuielile de exploatare pentru realizarea serviciului de amenajare, intretinere §i
exploatare a parcarilor in municipiul Bucuresti se prezinti in tabelul 5.

Tabel 5 Bugetul veniturilor §i cheltuielilor de exploatare Compania Municipali Parking
Bucuresti SA anul 2018.

BUGET DE VENITURI SI CHELTUIELI de exploatare Estimare 2018
lei

12, 585 132

EE258532
1 332.000
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Sursa : Adresa Compania Municipald Parking Bucuresti S.A. nr. 2016 / 22.08.2017:adresa
Compania Parking nr. 2016 - 22.08.2017.pdf, anexe 1-5 2017 2018.xIs

Definirea ipotezelor de realizare a veniturilor din activitatea de parking pentru perioada 2018-2022
(tabel 6) a avut la bazi datele din situaiile prezentate mai sus si in conditiile in care: Conform
situatiei pe 2016, Administratia Strdzilor, prin Directia Parcaje, are in gestiune un numdr de 130
parcdri cu o capacitate de aproximativ 8.000 de locuri de parcare, iar in 2016 a gestionat in mod
direct 24 astfel de parcdri, cu o capacitate aproximativd de 5.000 de locuri, din care doar

aproximativ 2.500 de locuri au fost exploatate efectiv (31% din totalul locurilor de parcare aflate

in gestiune). In cifre, Administratia Strdzilor, prin Directia Parcaje, dintr-un potenfial de
20.958.964 lei  a reusit sd incaseze  doar  5.003.579  lei. (sursa
Adresa Compania Municipala Parking Bucuresti S.A. mr. 1855 / 2.08.2017:
adresa Compania Parking nr. 1855 - 2.08.2017.pdf, chestionar Parking bucuresti 01 08. docx)

Calcul venit mediu anual pentru 1 loc de parcare:

Numar mediu de - 1zile 22 1zile
]ucratoare/lunﬁ

Vemt 'cu TVA pentru 1 loc de

. arcare anual

e

fn tabelul 6 sunt prezentate o serie de ipoteze care conduc la stabilirea venitului anual care ar fi

obtinut din activitatea de parking la nivelul municipiului Bucuregti.

Tabel 6 Ipoteze de realizare a veniturilor din parking 2018-2022

Venit mediu 2.662 lei/anfloc fird TVA
anual/loc
parcare

L
2

L
r.locuri

(KT lofuri™ |
lplata] | o platy

cu plata

Nrdocuri | Nr.locuri
cuplaty | cuplati

Ay

70110\

| platy ;3

{!,‘: 3 .,,‘,»J‘

24

(‘
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4031051

RS R
21.724.050

Din perspectiva PMB, pentru analiza celor douii scenarii, parametrii de calcul :- veniturile i

costurile estimate pentru perioada 2018-2022, au urmétorul confinut :

Scenariul 1 Scenariul 2

Parametrii
Gestlune dlrectﬁ _ 7 Gestiune delegatd :

operaponale Costuri de exploatare pentru | -
amenajarea,  organizarea  §i |
exploatarea parcarilor L

B

Calculul veniturilor nete pentru cele doui scenarii, utilizAnd ca valori parametrice pentru realizare _

veniturilor datele ipotezei 1, sunt prezentate in tabelele 7 si8.

Tabel 7 Calcul venit net Scenariul 1 Gestiune directi

Gestiune directi 2019 2020 2021 2022
2018

12.966.474 | 13.096.139

-7.497.245

Venit net -7.485.551
ol /5 Q
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fn cazul gestiunii directe, dacs PMB ar amenaja, intrefine si exploata locurile de parcare, in
conditiile valorilor investifionale precizate in tabelul 7, rezulti o valoare neti negativi pe durata

celor trei ani de realizare a investitiilor.

Tabel 8 Calcul venit net Scenariul 2 Gestiune delegatii (din perspectiva PMB)

D

Rt e

ELEGARE . 2018 2019 202 2021 2022

FR A

Venit redeventa 10% din Cifra 5.455
(calculat 1a CA) de afaceri
. @ oteza 1

In ceea ce priveste motivatia economici si financiari a realizirii serviciului de administrare §i

exploatare a parcirilor la nivelul municipiului Bucuresti, argumentele care sustin necesitatea
organizirii unui astfel de serviciu intr-o manieri eficienti din punct de vedere economic, dar care

s satisfacd conditiile de crestere a calitiifii vietii cetéfenilor pot fi abordate pe mai multe paliere.

e Un prim palier se referd la avantajele economice si financiare generate de seviciul de
parking pentru PMB. Realizarea acestui serviciu genereazi venituri din taxele de parcare.
Aceste venituri se constituie drept sursd pentru acoperirea costurilor de exploatare ale
operatorului dar §i pentru obtinerea profitului, asupra ciruia PMB are dreptul exclusiv de
control.

o Un al doilea palier vizeazi implicatiile economice, uneori dificil de cuantificat, pe care
realizarea serviculili il are asupra calititii vietii in municipiul Bucuresti, in conditiile in
care proiectarea si gestionarea ofertei de parcare afecteazi atét calitatea locuirii, cét si

calitatea deplasirilor pietonale la nivelul oragului. Constructia spatiilor noi de parcare este
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£
f
:
I
s# se autofinanteze §i si devina facilitati profitabile. Construirea unor locuri suplime
I dedicate parcirii firi a gestiona oferta existentd determini un nivel ridicat de utilizar
autoturismelor §i determini cregterea cererii pentru un numir cit mai mare de locuri de
l parcare. Gestionarea corectd a ofertei existente poate fi o modalitate eficientd de reducere a
cererii de parcare si de a cregte gradul de folosire a spafiilor neutilizate.
I Cel mai eficient mod de a optimiza cererea, prin transferul acesteia de la o zona la alta, il
reprezinti utilizarea mecanismelor de stabilire a preturilor.
o Al treilea palier vizeazi o abordare proactivi in ceea ce priveste utilizarea mecanismelor
l ‘ financiare in realizarea serviciului de parcare in municipiul Bucuresti. Plata tuturor
locurilor de parcare publici, cresterea taxelor de parcare, reducerea sau restrictionarea
l ofertei de parcare sau implementarea de masuri asemandtoare ii va determina pe posesorii
de autovehicule pgrsonale sa. utilizeze modalititi de transport mai durabile. in plus,
I veniturile ger}elfate prin ge}stilonarea parcirilor pot fi folosite drept surse de finantare e;
solutiilor alternative de transport: redistribuirea spatiului carosabil pentru a realiza piste
I pentru biciclete, trotuare mai largi, benzi de vegetéﬁe, benzi dedicate autobuzelor etc.
Fluxul resurselor financiare generat de serviciului de parcare in municipiul Bucuresti poate
I permite implementarea masurilor de management al mobilititii si transport durabil, ca
modalitate cheie de a garanta ci modurile durabile de transport pot fi implementate in
I Bucuresti.
e Al patrulea palier vizeazi atingerea a trei obiective cheie pentru autoritatile locale in
' ceea ce,priveste politica de parcare: dezvoltarea economica locald (conservarea vitalittii
I economice); cresterea veniturilor provenite din taxele de parcare i gestionarea cererii de
transport. Aceste ultime dou#i obiective impun taxarea utilizirii locurilor de parcare,
I respectiv necesitatea reducerii numérului abestofa. Din punct de vedere econdfnic, parca;rea
i
|
1
I
I

gratuita este ineficients in situatia in care numérul locurilor de parcare sunt limitate.
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4.2 Motive de ordin social privind oportunitatea delegirii gestiunii

serviciului

Din punct de vedere al aspectelor sociale ale prestirii serviciului de administrare i exploatare a

parcdrilor, trebuie tinut cont c beneficiarii finali ai acestuia sunt cetifenii municipiului Bucuresti.

Avind in vedere specificul activitifilor de administrare §i exploatatre a parcérilor, viitorul operator

"este Incurajat s angajeze atit personal calificat cét si personal necalificat din rindul cetifenilor

municipiului Bucuresti avind ca efect implicit diminuarea numérului de someri.

Prin respectarea caietului de sarcini §i a regulamentului de organizare si functionare pentru

serviciul de administrare §i exploatare a parcirilor din muncipiul Bucuresti cetéifenii vor avea o

serie de avantaje precum:

O circulatie mai fluida pe drumurile publice ca urmare a diminudrii cazurilor de parcare
ilegald cu efect direct in ingreunafea ciiilor de circﬁlatie. '

Cresterea calitatii vietii ca urmare a eliminarii poludrii excesivé survenite in urma
traficului congestionat i a circulafiei inutile in ciutarea unui loc de parcare.

Crearea de noi locuri de muncid in vederea extinderii activititii de administrare gi
exploatare a parcérilor comparativ cu activittifile prestate astizi de administratia strizilor.
in situatia in care serviciul este prestat de o companie municipala existi posibilitatea mai
facild de a prelua angajati existenti din cadrul administratiei strizilor si integrarea acestora
in noua companie. '

Cetitenii vor beneficia de facilitifi suplimentare §i moderne pentru plata locurilor de
parcare. _

Accesul la noi locuri de parcare amplasate in mod strategic la nivelul municipiului
Bucuresti in vederea decongestiondrii traficului.

Eliberarea zonelor pietonale ca urmare a diminuirii cazurilor de parcare ilegald din
municipiul Bucuresti.

Realizarea de locuri de parcare si facilitdti suplimentare dedicate special persoanelor cu

handicap.
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Activitatea de transport joaca un rol esential in dezvoltarea economic si sociald a unei societati.
Transportul asigurd accesul la locurile de muncé sau agrement, locuinte, bunuri §i servicii etc. insa
pe cét de folositoare sunt aceste activitafi, pe atit de diunitoare sunt din punctul de vedere al

mediului. Impactul acestor tipuri de transport asupra mediului se manifesti la nivelul tuturor

factorilor de mediu prin:

» aglomeriri de trafic si accidente — in cazul transporturilor rutiere;

» poluarea aerului, ca efect al emisiilor generate;

poluarea fonica si vibratiile — in marile intersectii, de-a lungul soselelor, in parciri;
poluarea solului si a apei, prin deversarea produselor petroliere pe carosabil sau in parcéri;
ocuparea unor suprafete de teren din intravilan pentru parciri;

schimbarea peisajului eco-urban; S

generarea de deseuri solide in parciri (ambalaje diverse, anvelope uzate, acumulatoare,

altele).

vV V V V V¥V

Dintre efectele pe care transportul le are asupra sinitifii umane sunt importante cele legate de
nocivitatea gazelor de egapament care contin NOx, CO, SO2, CO2, compusi organici volatili,
particule incircate cu metale grele (plumb, cadmiu, cupru, crom, nichel, seleniu, zinc), poluanti
care, impreuni cu pulberile antrenate de pe carosabil, pot provoca probleme respiratorii acute si
cronice, precum i agravarea altor afectiuni. Traficul greu este generator al unor niveluri ridicate
de zgomot i vibratii, care determini conditii de aparitie a stresului, cu implicatii uneori majore
asupra stirii de sﬁnatate'.‘ - | | ' o a ' |

Din punct de vedere al impactului asupra mediului inconjuritor, existd o gamd largd de factori
care influenteazi cresterea emisiilor de CO2 rezultate din transportul rutier, cum ar fi cererea §i
oferta de autoturisme, necesitatile de mobilitate individuals, disponibilitatea/lipsa disponibilitatii
serviciilor publice alternative de transport in comun, precum si costurile asociate detinerii unui

autoturism proprietate personald.

in continuii crestere, acest lucru este

Desi eficienta energetici a vehiculelor a fost si_este-1n
' R
ﬁtorti,

compensat de cresterea lungimii medii a lﬁ&éiﬁ(‘:ﬁ
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alte variabile, cum ar fi stilul de condus, ambuteiajele din trafic etc.,fapt care se traduce, in finaf,

printr-o cregtere a intensititii emisiilor de gaze cu efect de seri.

Strategia de dezvoltare durabild a Uniunii Europene, in ceea ce priveste transportul, este ,,de a se
asigura cd sistemele actuale de transport indeplinesc nevoile economice, sociale si de mediu,

minimizdnd in acelasi timp efectele nedorite asupra economiei, societdtii gi mediului".

fn Romania, politica in domeniul transporturilor urméregte alinierea continui a sistemului national
de transport la principiile Politicii Comunitare de Transport definite in Cartea 'Albid a
transporturilor (cu actualizirile aferente) si cerintele de dezvoltare durabil a Roméniei.

Una dintre marile probleme ale traficului in Bucuresti e numirul mare de automobile care-i
transportd pe navetisti §i pe cei care triiesc in afara orasului, dar muncesc in Capitala. Nu existi in

acest moment suficiente parcari park&ride la principalele intriri in orag, ca navetigtii i persoanele

~ din alte localitifi care vin in [Bucuresti cu magina pentrii perioade scurte (delegatii de serviciu,

excursii personale etc.) si aibd unde si-gi lase maginile §i si foloseascd mai departe in orag

transportul public.

Pe acest fond, cresterea parcului de autoturisme proprietate a rezidentilor din Bucuresti si zonele

limitrofe oragului a generat urmatoarele consecinte:

» grupuri de proprietari de autovehicule indisciplinati, care sfideazi reglementirile legale,
parcheazi oriunde exist un spatiu capabil si preia un autoturism (alee, trotuar, carosabil §i
in special zona verde); |

» accesul dificil in aceste zone atit pentru locatari cét §i pentru autovehiculele salubrititii,
salvirii, pompierilor, fenomen cvasi general in intervalul orar 18,00 — 8,00; incerciri de
monopolizare, rezervare a unor shprafete din parcérile publice, invocindu-se lucriri
executate in regie proprie, transmiteri de folosinte in virtutea unor cutume etc;

> aparitia de stiri conflictuale intre vecini pe subiectul parcrii;

» un volum important, mult mai mare in zonele rezideniale decit in centrul oragului, al

distrugerilor de zone verzi existenteetc.

Prin conceptie si-mod de realizare, sistemul parcirilor publice nu prezinti impact direct asupra

mediului, intruct niciuna dintre lucririle 1mp11cate -are_efect negatlv asupra acestuia. De

european.
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STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND MODAI.ITATEA DE GESTIUNE A SERVICI E ADMINISTRARE §I
EXPLOATARE A PARCARILOR DIN MUNICIPIUL BUCUR

Aspectele de mediu cu influenti indirectd identificate se referd la;

Poluarea atmosferei: emisii de pulberi, COV, zgomot §i mirosuri, care apar in timpul efecheirii
lucririlor de fintrefinere/reparatii drumuri §i parcdri; emisii de poluanti specifici gazelor
esapament (pulberi, SOx, NOx, COV, ) provenite din circulatia autovehiculelor; Indirect, prin
poluarea atmosferei va aparea un impact negativ si asupra florei, faunei, apelor §i cel mai
important, asupra populatiei. Gazele emise din trafic contribuie, atdt la cregterea aciditafii

atmosferei, cét si la formarea ozonului troposferic, cu efecte directe si/sau indirecte asupra tuturor

componentelor de mediu (vegetatie, fauna, sol, ap#).

Poluarea solului / subsolului: carburanti, lubrifianti, lichide de frdnd, ce pot fi pierdute accidental
din vehiculele care sunt parcate, sau din echipamentele de lucru utilizate la intrgtinere si reparatii
drumuri §i parciri; Prezenta metalelor grele in gazele de esapament afecteazi calitatea solului si a

apelor, starea de sénﬁtate a florei §i faune1

Zgomotul provenit din parcari (acceleran/ﬁ'ﬁnﬁrl claxonat prelunglt, turatu de motoare, reparatn
magini etc.) afecteazi indivizii in diferite moduri: cauzeazi, atit disconfort, cat i probleme de
sinitate. Efectele asupra stirii fizice includ: un ritm cardiac mai ridicat (deci un risc mai mare de
boli cardiovasculare), deregliri psihice §i un nivel mare de stres, deregldri de somn, probleme

cognitive, de infelegere §i concentrare la copii, iar la nivele foarte nalte de zgomot, probleme

auditive.

' Managementul degeurilor in cadrul parcérilor aflate in subordonarea CM Parking. Depozitarea
de degeuri (in special in locurile de parcare), cu produse petroliere provenite de la unele defectiuni
ale autove}uculelor precum si cu diferite substante provemte din accidente rutle]ie, ”depozitate” in

parciri. Din aceasté cauza ar trebui tinut cont de necesxtaﬁtlle de salubrizare ale spatulor destinate

parcirilor publice, utilizind una din metodele de mai jos:

o Parcirile de tip stradal amplasate la marginea carosabilului, vor fi salubrizate de operatorul
care gestioneazi acest tip de activitate la nivelul Municipiului.

e Parcarile tip incinti aflate in afara zonei stradale vor fi salubrizate de CM Parking prin

contract cu operatori de salubrizare.

o Depozuarea penodlcé in pubele, a deseurllor provemte in urma salubrizirii zilnice a
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Consumurile energetice. Conform unui studiu realizat de International Parking Institute, reiese

cdi o magini isi "petrece" 90% din timpul s3u parcati (http://www.parking.org/wp-
content/uploads/2016/02/TPP-2015-09-2015-Emerging-Trends-in-Parking.pdf) .

Din studiul celor de International Parking Institute mai reies si alte lucruri extrem de importante:
30% din aglomeratia traficului urban se datoreazi celor care cauti un loc de parcare pentru masina
lor. Pe l4nga acest aspect, cel al aglomeratiei produse de acegtia, mai intervin i factori de mediu,
adicd emisiile de CO2. Daci s-ar reusi reducerea cit de mici a procentului de masini in ciutarea
. unui loc de parcare s-ar reduce substantial emisiile de CO2. Cele mai importante probleme ridicate
de d parcare sunt: accesul facil la aceasta, iegirea din parcare si fie c4t mai ugoari §i un sistem de

platé cit mai comod.

Deoarece parcarea gratuitd abundi, aceasta incurajeazi conducerea si, astfel, descurajeazi mersul
pe jos, ciclismul i utilizarea transportului public, contribuind astfel, in mare masur, la congestia
urband. Impactul ecologic al parcirii gi al managementului acesteia sunt adesea suportate de

populatiile locale §i nu de calitorii ingisi.

Consumul de spatii construite sam spatii verzi. Potrivit unui raport din SUA
(http://www.myparkingsign.com/blog/free-parking/#report), existd aproximativ 3 pana la 8 locuri
de parcare disponibile pentru fiecare magin pe gosea. Cele mai multe locuri de parcare sau garaje
sunt vizibile, iar tot pavajul construit nu poate fi bun pentru mediul inconjuritor. Stim cu tofii ci
autovehiculele polueazi aerul pe care il respiram, dar spatiile §pecial destinate parcérilor §i

. intretinerea implicate in aceste locuri de parcare polueazi prin adiugarea in atmosferd a mai
multor funingine, sulf §i CO2.

Cum afecteazi mediul parcarea pe stradi §i parcirile de suprafaji :

o Parcare pe strada - utilizeaza cﬁ sigufantﬁ mai putin teren pe spatiu decét parcarea in afara
strizii. Cu toate acestea, acesta utilizeaza spatiul necesar, cum ar fi traseele de biciclete,
trotuarele mai largi §i, mai ales, spatiul verde. in plus, aceste spatii sunt deseori gratuite
sau cu costuri reduse, ceea ce contribuie la cresterea numarului de autoturisme pe stradi.

o Parciri de suprafaf#i - Acest tip de parcare este cel mai ieftin de construit si este o alegere
populard pentru dezvoltatori. Acum cele mai multe mall-uri, parcuri si zone din centrul

—
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absorbiti in sol. Toate acestea creeazi diferite probleme pentru sistemele noas
ecosistemice si de gestionare a apei. Datorit culorilor intunecate de asfalt, aceasta tinde s

capteze si si refini ugor cildura, crefind o cerere mai mare de aer conditionat in zonele

invecinate.

Concluzii §i recomandiri

Reducerea impactului asupra factorilor de mediu este principalul beneficiu al unei bune activititi
de manageriere §i intretinere a parcirilor §i implicit a drumurilor aferente, dat fiind faptul ci pe
drumuri de buni calitate si corect manageriate, franirile si accelerdrile sunt mult mai reduse. Este
stiut ci emisiile de de poluanti in gazele de egapament sunt maxime in momentul accelerarilor §i
frandrilor. Administrarea parcarilor publice municipale de o entitate desemnatd, CM Parking, va
conduce la o mai buni gestiune a politicilor de parcare in cadrul oragului in general §i a zonei

centrale in special, coerenti cu celelalte politici ale PMB destinate traficului.

Ponderea spatiilor verzi amenajate din subzoneie. orasului‘ destinate paféﬁrilor,. ce cuprind institutii
si sérvicii in spatiu plantat, vor putezi fi ficute in favoarea spatiilor verzi. Se recomandi
imprejmuiri vegetale ale parcirilor administrate de CM Parking, in misura posibilitatilor oferite de
fiecare zond in parte, si, pe cét posibil, la fiecare loc de parcare nou creat. In viitor printr-o politici
administrativd prietenoasi cu mediul, PMB, ar putea demara programe de plantare, cu ajutorul

ONG-urilor de mediu ce doresc si se implice si prin voluntariatul locuitorilor oragului, cite un

copac plantat la fiecare patru locuri de parcare nou create.

Toate echipamentele ce vor fi instalate in zonele cu acces public din cadrul parcrilor, trebuie sd
asigure un consum mic de energie, corespunzitor standardelor aplicabile de protectie a mediului,
conforme cu directiva 2002/95/EC a Uniunii Europene - Restriction of Hazardous Substances
(RoHS), privind materialele utilizate in constructia acestora. Se va asigura i se vor intrefine

pubele de gunoi selective de tip stradal in perimetrul administrat.

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespundd normelor
nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibild numai cu investifii adecvate in dotdri
performante, corespunzitoare §i cu asigurarea de personal suficient si pregitit din punct de vedere

profesional. Dotarea cu utilaje noi si performante va duce la sciderea nivelului de poluare a

sanAtatii populatlex.
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Misurile de minimizare a efectelor negative asupra florei §i faunei, solului, efectele negative date
de zgomot si vibratii, este posibil si necesite misuri de protectie ce ar putea implica tehnici
specifice §i restrictii de folosire a anumitor echipamente. Pentru a impiedica contactul cu
instalatiile existente (canaliziri, alimentiiri cu apa, instalatii electrice) este necesard executarea
lucririlor pentru parcari in strins3 legitur3 cu executarea altor lucrérilor in perimetrul respectiv si

executarea de lucriri protectoare temporare cu scopul de a separa circulatia de zona lucririlor.

5 Matricea SWOT a_delegirii_serviciului_de administrare si

exploatare a parcirilor din municipiul Bucuresti

o Responsabilitatea asupra administrérii §i| e Inexistenfa unei viziuni integrate asupra
exploatirii  parcdrilor din  municipiul parcérilor din Bucuresti intre PMB si

Bucuresti este impértitd intre Operator §i primpriile de sector. - : _
PMB. e Incapacitatea operatorului de a satisface
CGMB va detine controlul final asupra cererea de locuri de parcare utilizind

prestirii  activititilor delegate, avénd infrastructura existenta.
posibilitatea de a desfiinfa delegarea de | e Necesitatea realizirii investitiilor pentru

gestiune in cazul in care operatorul dotarea tehnici a operatorului in cazul ‘
desfisoard o activitate neconformi si/sau| = delegirii citre o companie municipald. '
neperformant.

e Reducerea resurselelor angajate intern de
citre CGMB, pentru realizarea investifiilor
necesare, in vederea exploatérii in conditii de
eficacitate economicitate i eficientd parcirile
din municipiul Bucuresti. , T
o Reducerea costurilor cu intrefinerea §ii1 ” o

mentenanta parcirilor ca urmare delegirii ot e
serviciului citre un operator cu scop unic
administrarea §i exploatarea parcirilor #n
municipiul Bucuresti.

o Costurile privind administrarea §i exploatarea
in conditii de profitabilitate a parcérilor vor fi |
suportate in integralitate de operator.

o Degrevarea CGMB de eventualele riscuri
legate de  nerecuperarea  costurilor
operationale.

e Reducerea costurilor din  perspectiva
autorititii locale prin implementarea unui )~
management adecvat al costurilor. a
e Preluarea de c#tre Operator a &y
infrastructuri extinse.
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o Preluarea facili a dotirior tehnice §i a |

resurselor umane din cadrul Administratiei |

Strizilor.
R W

XY 3
[

Ex1stenta mai multor 1nvest1ton pnvatl |

cu potential financiar interesati in
preluarea administririi §i exploatdrii
diferitelor locuri de parcare din
municipiul Bucuresti |
Posibilitafile restrinse de a realiza noi |
locuri de parcare in municipiul
Bucuresti.

Accesul la fonduri europene §i la alte
fonduri externe nerambursabile.
Cregterea veniturilor din exploatarea
parcirilor prin intoducerea de noi locuri
de parcare cu platd, din cele care astiizi
sunt utilizate in mod gratuit.

Sciderea costurilor de operare prin
introducerea metodelor moderne de
platd pentru utilizarea locurilor de
parcare.

Veniturile obtinute din exploatarea
parcdrilor au un potential de cregtere
ridicat, avdnd in vedere cererea din ce in
ce mai mare de locuri de parcare la
nivelul municipiului Bucuresti. .
Posibilitatea de crestere a tarifelor
pentru utilizarea locurilor de parcare in
conditiile in care tariful utilizat in cadrul
parcdrilor private este de doud sau trei
ori mai mare..

6 Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a

domeniului public si privat

Serviciile de administrare a domeniului public sunt definite gi reglementate de O.G. nr. 71/2002

privind organizarea §i functionaiteé vservicviilyor publice de administrare a domeniului public si

privat de interes local, cu modificérile si completirile ulterioare.

Potrivit de art. 2 lit. a, acestea sunt definite ca reprezentdnd ,.totalitatea actiunilor si activitafilor

ed111tar-gospodarest1 prin care se asigurd administrarea, gestionarea i exploatarea bunurilor din

domeniul pubhc si pnvat al umtéplor adm1mstrat1v-ter1_10rr§fé—@tjc\l’ decét cele datey potrivit legii,
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Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunittii locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie §i confort al acestora §i grupeazi
activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate §i interes public local.

Pe de alti parte in baza prevederilor Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, organizarea
si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public §i privat constituie dreptul
exclusiv al autorititilor administratiei publice locale.

fn exercitarea acestui drept, Consiliul local are posibilitatea de a adopta hotéréri care si asigure
functionarea corespunzitoare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat al unitatii

administrativ-teritoriale.

Potrivit prev. art. 10 din OG nr. 71/2002, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului
public §i privat se poate organiza in urmétoarele modalitifi:
a) gestiune directi;

b) gestiune indirectii sau gestiune deleéatﬁ.

Pentru exploatarea eficientd a activitatilor edilitar-gospodaresti care compun serviciul de
administrare a domeniului public i privat, autoritatea publici locald rispunde direct de
organizarea, finantarea, gestiunea §i controlul activititii, avind insi posibilitatea de a incredinta
sarcinile §i responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisi a serviciului si
administrarea infrastructurii necesare, unor operétori prestatori de servicii de administrare.
Activitifile se pot transmi'ée spre administrare, gestiune §i exploataré, fie ﬁnui compartiment din
aparatul propriu de specialitate sau unui serviciu public infiintat in subordinea autoritafii publice,
cum este cazul gestiunii directe, fie unui operator societate pe actiuni cu capital al unitafii
admini;trativ—teritoriale, infiintati de autorititile administratiei publice locale, cum este cazul
gestiunii indirecte (art. 12 din OG nr. 71/2002).

Conform Art. 12 din OG nr. 71/2002: '

(1) In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritétile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mul{i operatori c#rora le incredinteazi, in
totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile §i
responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisi a serviciilor, precum g§i la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbagg/,, < :
(2) Gestiunea indirecti sau gestiunea delegatd se /fddlizeazs

furnizori/prestatori de servicii de administrare a don

. \4"
7:"/111,\'.
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-

sau extern;

st

Ak BRI

B) societéti comerciale i)e acfium c
¢) societiti comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Activitatea Companiei Municipale Parking Bucuresti SA este organizatd, coordonati,
reglementatsi, conduss, monitorizat §i controlati de autoritatea publica locald, respectiv Priméria
Municipiului Bucuresti.

I
infiintarea Companiei Municipale Parking Bucuresti SA are un scop de interes public, in
conformitate cu prevederile art. 36, alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin.7 lit. a) din Legea nr. 215/2001
priviﬁd administratia publici locald, cu modificirile si completirile ulterioare. Conform acestui
articol 36 (Sectiunea a 2-a Atributiile consiliului local):
”(1) Consiliul local are initiativd §i hotdrdste, in condiﬁilé legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale administratiei
publice locale sau centrale.
(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii: [...]
d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate cdtre cetdteni; [...]
(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asigurd, potrivit competenfelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea

; S L L

serviciilor publice de interes local privind: [...] N ,
g T N - .. - . = i

et

7. ordinea publicd; - S DRI T
8. situatiile de urgentd; : L— L '
9. protectia §i refacerea mediului; [...] 57

11. dezvoltarea urband; [...]

13. podurile si drumurile publice; [...]

16. activitdtile de administratie social-comunitard; [...]
18. punerea in valoare, in interesul comunitdtii locale, a resurselor naturale de pe raza
unitdtii administrativ-teritoriale; _

19. alte servicii publice stabilite prin lege.”

T T
' -‘,/"f"/ N“ A A
Nerespectarea prevederilor Regulamentul de organizarg’gi Rinctionare
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In_conformitate cu prevederile art. 45, alin. 6 din Legea nr. 215/2001 a_administratiei publice
locale, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, studiul de oportunitate nsotit de
intreaga documentatie va fi prezentat spre dezbatere si aprobare CGMB.

CGMB poate decide in baza studiului de oportunitate dac3 va asigura serviciul de administrare a
domeniului public §i privat prin forte proprii prin gestiune directi sau daca va delega
responsabilitatea prestirii serviciului unui operator prin delegarea gestiunii, in baza unui contract

de delegare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptat3, gestiune directd sau delegatd, activititile specifice

componente ale serviciilor de administrare a domeniului public i privat sunt organizate §i
se desfiigoarii pe baza regulamentului serviciului i a caietului de sarcini, aprobate prin
hotiirire a CGMB, in conformitate cu regulamer_lt’gl-cadrg,’ rpsj:ectiv cu caietul de sarcini-cadru,
elaborate de AMRSP. " ’

fn ceea ce priveste bunurile pnn intermediul cdrora sunt furnizate/prestate activititile CMPB,
acestea pot fi date in administrare §i exploatare sau puse la dispozifie si exploatate, in baza
hotrarii de dare in administrare, respectiv in temeiul Legii nr. 213/1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si colmpletﬁrile ulterioare, Ordonantei
Guvernului nr. 21/2002 privind gospodirirea localitifilor urbane si rurale, Legii nr. 273/2006

" privind finantele publice locale, cu modificarile §i completérile ulterioare, Hotarérii de Guvern nr.
1705 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, Hotdrdrii de Guvern nr. 76/2011 privind modificarea Hotirarii Guvernului
nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
si Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1718/2011 pen:tru aprobarea Precizirilor privind
intocmirea §i actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.
fnfiinfarea CMPB este justificatd de Legea nr. 273/2006. privind finanele publice locale, care
prevede la Art.35:

» [...] (2) Autoritdfile deliberative pot hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in

numele si in interesul colectzvztaﬂlor locale pe care le reprezznta, la constituirea de socwtd;t

, in numele §i in i teresul

la a cdror constv(wreAl#’ Re "3 s
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participat cu aport de capital sau in naturd i pot majora sau diminua capitalul social al acestora,

in conditiile legii.”

Cadrul legal este definit de normele de drept enumerate mai sus, la care se adaugi Ordonanta de
Urgenti a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativd a

intreprinderilor publice, publicati Monitorul Oficial partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011.

Apreciem ci fati de normele legale enumerate mai sus, gestiunea indirectd a serviciului de
administrare §i exploatare a parcérilor de pe domeniul public al Municipiului B‘ucuresti se poate
face firi a se publica anunful privind delegarea serviciului pe SEAP, fird licitaie publicd, in
temeiul art. 36 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucridri §i concesiunile de servicii,
publicatii in Monitorul Oficial partea I, nr. 392 din 23 mai 2016 §i a urmitoarelor texte de lege
enumerate in continuare, pe care le invocim in sprijinul sustinerilor noastre:

e Constitufia Romdniei TITLUL VI, Art. 148 :
»[...] (2) Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum i
celelalte reglementiri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fati de dispozitiile contrare
din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.
(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplici, in mod corespunzitor, si pentru aderarea la actele de
revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.
(4) Parlamentul, Presedintele Roméniei, Guvernul si autoritatea judecitoreascd garanteazi

aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderdrii si din prevederile alineatului (2).

[T

Legislatie europeani
}

3.1. Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26

februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;
- 3.2. Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European gi a Consiliului European din 26

Transpuse in legislatia nationald prin:
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= Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicati in M.O. nr. 390/23.05.2016;

®» Norme de aplicare: Hotirdrea Guvernului nr. 395/2016, publicati in M.O. nr.
423/06.06.2016; |

= Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicati in M.O. nr. 390/23.05.2016;

= Normme de aplicare: Hotirdrea Guvernului nr. 394/2016, publicati in M.O. nr.
423/06.06.2016;

= Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 392/2016;

» Legea nr. 101/2016 privind remediile i cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizifie publics, a contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i functionarea CNSC, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 393/2016.

In aceasti situatie, invocim aplicabilitatea directii a dreptului comunitar, adici dreptul oricarei

persoane fizice sau juridice a unui stat membru al Uniunii Europene, de a beneficia de toate
sursele dreptului comunitar. Normele de drept comunitar se aplicd direct, chiar daci nu ar fi
transpuse in legislafia nationald. Principiul aplicabilititii directe este unul dintre cele mai
importante principii de drept comunitar §i prevede ci legislatia europeani conferd cetitenilor
statelor membre drepturi i obligatii, pe care le pot invoca in fata tribunalelor nationale si
comunitare. Altfel spus, nu numai institutiile europene si statele membre sunt afectate direct de

dreptul comunitar, ci §i cetétenii.

Principiul a fost adoptat in urma demersurilor Curtii Europene de Justitie, care, in pofida opozitiei
unor state membre, a stabilit in Cazul 26/62, Van Gend & Loos, aplicabilitatea directi a intregului
drept comunitar. Principiul aplicabilitifii directe are o semnificatie deosebit, deoarece apira

drepturile cet3tenilor §i consolideazi locul dreptului european in cadrul dreptului national®.

Directivele 2014/23/UE* si 2014/24/UE® includ gestiunea indirectsi ca nous modalitate, respectiv
atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului

public si privat al UAT operatorilor ”in house”, care duce la lirgirea sferei modalititilor de

&
o

’ Emilian CIONGARU (2010): Aplicabilitatea direct a_dreptului comunitar european, Analele ‘
Universitéii “Constantin Brancugi” din Térgu Jiu, Seria Stiifitg Juritlics, Ng, 4/2010 ST
ULUI din'2 A

* DIRECTIVA 2014/23/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $I /CQNSIXLI ruarie 2014 privind atribqlr'g/;

contractelor de concesiune Q- \
5 DIRECTIVA 2014/24/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ¢ X CONSILIULTH din 25
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE 5 n
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delegare a serviciilor de administrare a domeniului public §i privat al UAT, gestiunea indirect3

“fiind o form3 a gestiunii delegate in care UAT/ADI atribuie in mod direct, fara licitatie, contractul

de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat al UAT

operatorilor ,in house”.

Operatorii ,,in house” sunt societiti comerciale infiinfate i controlate de UAT ori de asociatii de

UAT constituite in ADL In reglementarea europeani se cumuleazi functia de operare indeplinita

de societatea comerciali careia i se deleagi in mod direct gestiunea serviciilor de administrare a

domeniului public §i privat al UAT, cu functia de reglementare indeplinitd de autorititile

deliberative ale UAT.

Trebuie precizat faptul ci asigurarea unui control al operatotului ,,in house” similar celui exercitat

asupra propriilor servicii (ca parte a aparatului administrativ), presupune, in mod cumulativ,

indeplinirea conditiilor de control asupra acestei intreprinderi gi Inlaturarea posibilitatii .

operatorului respectiv de a avea o orientare spre piatd §i o marjd de autonomie care ar periclita .

controlul exercitat de UAT/UAT afiliate prin ADI. Conditiile de control prezum existenfa unui

control al operatorului in house similar celui exercitat asupra propriilor servicii.

Mentionim ci operatorul ,in house” este o societate comerciald care presteazi activitatile

economice corespunzitoare serviciilor de administrare a domeniului public si privat al UAT

delegate, fiind inevitabila orientarea acestuia spre piata.

Luind in considerare caracterul restrictiv pentru piati al misurii de atribuire directd cétre

operatorul ,,in house”, o asemenea solutie se impune ca fiind singura optiune viabild din punct de

vedere economic.

fn acest sens, avind in vedere faptul ci operatorul in house este 0 mtreprlndere orlentaté pnn

L T T e

natura sa, spre obtinerea de profit ca rezultat al activitatii sale pe o piati de monopol, trebuie

instituite mésuri care si impiedice aceasti entitate de a se comporta in mod unilateral fafd de

clientii s#i, ori de a se angaja in acfiuni hnticoncurentiale pe piete relationate cu pietele serviciilor

de administrare a domeniului public i privat al UAT, libere spre concurent3 prin natura lor, astfel

incat si denatureze sau si restrdngi ori chiar s3 inliture concurenta de pe aceste piete. *

Gestiunea delegaté a serviciilor de administrare a domemu ublic si privat al UAT implicd

punerea la dlspozma operatorilor a sistemelor /de @dﬁnm arjg grdgmeniului pubhc si pnvat al
4

exploata aceste sisteme.
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Optiuni analizate :
1. gestiune directdi prin servicii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat al

UAT de interes local, specializate, infiintate si organizate in subordinea CGMB;
2. gestiune indirectd prin societifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, cu capital social integral al UAT, infiintate de autorititile
deliberative ale UAT respective, conform art. 28 alin (2), cu variantele:

a) finantare exclusiv de la bugetul local a tuturor activititilor, si

b) finantare sustinut3 din taxe speciale pentru activititile desfisurate pe domeniul privat.

Legislatia aplicabili este cea mentionati mai sus, cu mentiunea ci prin Legea nr. 174/2017 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 58/2016 pentru modificarea §i completarea unor

acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice, in vigoare de la 21 iulie 2017, s-a

aprobat Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 58 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea gi '~

completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice, publicati in -

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 738 din 22 septembrie 2016, cu urmitoarea
modificare: la articolul II punctul 27, articolul 52 se abrogd. Ca urmare nu mai este nevoie de
notificarea Consiliului Concurentei, in contextul in care avizul acestuia nu mai este necesar pentru

delegarea directd a gestiunii unui operator infiintat de Municipiul Bucuregti prin CGMB.

Daci analizim HCGMB nr. 97 din 29.03.2017 privind infiinfarea societitii pe actiunitCompam'a

Municipiald Parking Bucuresti SA, raportat la prevederile legislatiei specifice aplicabile,
observim urméitoarele:

» Conform art. 36 din Legea nr. 100/2016°, gestiunea indirecti se realizeazi prin intermediul

unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti in acelasi act normativ,

dar cu anumite exceptii privind delegarea/concesionarea serviciului unei societiti

comerciale Infiinfate de UAT:

® LEGE 100 19/05/2016 a concesiunilor de servicii transpune prevederile art. 3, 8, 11, 13 - 19, 22 - 26, 28,
31, 34 - 36, 38 - 40, 43, 44 si 54 din Directiva 2014/%§Wmlui European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor dé i
Europene, seria L, nr. 94 din 28 martie 2014, si
33, 37, 41, 42 5i 45 din Directiva 2014/23/UE a

Sz
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Xy 3
}

[
i1 ANRESP
)

2
-
A

e, Puboges in Jurmalul Oficial af Tinfusi™ .

IS

1o s’
N~ o

~7,
N

U5




i{‘««- -

Jfu
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STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE ADMINISTRARE;/r \\»‘“
<

Extras LEGE 100 19/05/2016 a concesiunilor de servicii

Articolul 36
(1) Prezenta lege nu se aplici contractelor de concesiune atribuite de o entitate contractantd in

sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau de drept public, in cazul

in care sunt indeplinite, cumulativ, urmdtoarele conditii:

(2) In sensul alm.lv(I) lit. a) se conszderd cd entitatea contractantd in sensul art. 10 alin. (1)
lit. a) exercitd asupra unei persoane juridice un control similar celui pe care il exercitd asupra
propriilor departamente sau servicii, atunci cdnd exercitd o influentd determinantd atdt asupra
obiectivelor strategice, cdt i asupra deciziilor importante ale persoanei Jjuridice controlate; un
astfel de control poate fi exercitat 5i de o altd persoand juridicd, ea insdsi controlatd in acelasi
mod de cdtre entitafea contractantd respectivd.

(3) Excepfia prevdizutd la alin. (1) se aplicd §i atunci cdnd o persoand juridicd controlatd, care

are calitatea de entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a), atribuie o concesiune de
Jucrdri sau o concesiune de servicii entitdfii contractante care o controleazd .sau unei alte
persoane juridice controlate de aceeasi entitate contractantd, cu condifia s nu existe participare - )
privatd directd la capitalul persoanei juridice cdreia i se atribuie concesiunea de lucrdri sau
concesiunea de servicii, cu excepfia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto,
dar a cdror existenfd este necesard potrivit dispozifiilor legale, in conformitate cu tratatele, §i
care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.

(4) Prezenta lege nu se aplicd nici contractelor de concesiune atribuite unei persoane jurzdzce de/____\

drept privat sau de drept publzc de cdtre o ent, t@e wntﬁzcﬂvln
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a) entitatea contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) exercitd in comun cu alte entitdyi
contractante asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care il exercitd asupra
propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de cdtre entitdtile contractante care o controleazd
sau de cdtre alte persoane juridice controlate de aceleasi entitdfi contractante;

¢) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu excepfia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existen{d este necesard
potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, §i care nu exercitd o influentd
determinantd asupra persoanei juridice controlate. ’

[-]

Articolul 117 .

La data intrdrii in vigoare a pfezem‘ei legi se abr.ogd s ,

a) Legea partenertatulul publzc-prtvat nr. 178/2010, publtcat  Monitorul Of cial al Romamez
Parteal nr. 6 76 din 5 octombrie 2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

b) Hotdrdrea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de
concesiune de servicii previzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice sia
contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.

98 din 8 februarie 2007;

¢) orice alte prevederi contrare cuprinse in orice alte acte normative.

Rezulta cd pentru a fi incredintat direct de citre Municipiul Bucuresti contractul de delegare a
serviciului de administrare §i exploatare a parcérilor de pe domeniul public al Municipiului
Bucuresti fird a se publica anuntul privind delegarea serviciului pe SEAP si far3 licitatie publicé,

operatorul citre care se fincredinfeazi serviciul trebuie si indeplineascdi CONCOMITENT

urmitoarele conditii:

1. Compana Municipale Parking Bucuresti SA si fie o societate infiintatd in conformitate cu

prevederile Legii nr. 31/1990 — conditie indeplinitd;
2. Compania Municipale Parking Bucurestl @
furnizarii/prestirii serviciilor de administrare ;flﬁ i
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satisfacerii nevoilor de interes public general, pe raza de competentd a Municipiului Bucuresti -
conditie indepliniti;

3. CGMB si exercite asupra Companiei Municipale Parking Bucuresti SA un control similar
celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii - conditie indeplinit#;

4. mai mult de 80% din activitifile Companiei Municipale Parking Bucuresti SA s& fie efectuate
in vederea indeplinirii sarcinilor care {i sunt incredintate de citre CGMB care o controleazi sau de
citre alte persoane juridice controlate de CGMB - conditie indepliniti;

5. si nu exist3 participare privati directi la capitalul Companiei, cu exceptia participatiilor care
nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a céror existenfi este necesard potrivit dispoziiilor
legale, in conformitate cu tratatele, i care nu exercitd o influent3 determinant3 asupra persoanei
juridice controlate - conditie indepliniti; .

6. s3 nu existe partiéipare privati la capitalul social al societéii, acesta fiind definut in totalitate de
CGMB - conditie indeplinitd daci luim in considerare faptul cd Municipiul Bucuregti este
asociat unic i la Service Ciclop'SA, deci nu ar exista participare privatd la capital al noii societiti,

iar in final Municipiul Bucuresti detine tot capitalul social al noii societati.

Societatea Service Ciclop SA are CUI 11573879 si este inregistratd la registrul Comerfului sub nr.
J40/2545/1999. Din datele comunicate de Oficiul Registrul Comertului se confirmi cd Service
Ciclop SA are ca actionar unic Municipiul Bucuregsti prin CGMB.

fn concluzie, sunt indeplinite conditiile previizute de lege pentru delegare prin atribuire

directd a serviciului de administrare §i exploatare a parcirilor din municipiul Bucuresti,
fatd de prevederile: !

» Legii 215/2001 privind administraia publici locald, .cu modificdrile si completénle

ulterioare, Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publici si regimul juridic al acesteia, cu -

modificarile si completirile ulterioare;
+ Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile

ulterioare;
« Ordonantei de Urgent3 a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 201 1 privind guvernanfa

corporativi a intreprinderilor publice, publicati Mor jton ;Oﬁcxal partea I, nr. 883 din 14
. ,/’ M A N
decembrie 2011; / /\/
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» Legii nr. 100 din 19/05/2016 a concesiunilor de servicii, care transpune in legislatia
roméni Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune; ‘ '

*  Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospoddrirea localititilor urbane si rurale;

* Hotérérii de Guvern nr. 1705 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

* Ordinului Ministrului Finanfelor Publice nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizirilor
privind intocmirea §i actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public

al statului.

7 Redeventa

Conform celor precizate mai sus, serviciile de ‘administrare a domeniuiui .publié si' privat sunf
definite si reglementate de O.G. nr. 71/2002 privind orgaﬁizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu modificirile si

completiirile ulterioare.
Conform art. 13 alin. (7) din OG 71/2002 cu modificérile §i completérile ulterioare:

" Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat

cuprinde in mod obligatoriu:

[...]

g) indicatorii de performants, stabiliti prin caietul de sarcini si regulamentul de serviciu
privind calitatea >si cantitatea serviciilor prestate i modul de evaluare a acestora, conditii si
garantii; | a

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, ajustare, avizare §i aprobare a acestora;

i) modul de tarifare §i incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

i) nivelul redeventelor;

n) conditii privind transmiterea bunurilor la expirarea contractului;
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‘8 Durata estimata a contljactului

Durata deruldrii unui astfel de contract trebuie fixati tinind cont de necesitatea garantirii
‘ stabilitatii economice si financiare a operatorului, in asa fel incit si nu limiteze libera concurentd

mai mult decét este necesar pentru garantarea recuperdrii costurilor asociate investifiilor.

De reguli, durata maximi a unui contract de delegare nu poate depési timpul estimat in mod
rezonabil necesar operatorului pentru a obfine un venit minim care si permitd recuperarea

costurilor investifiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu exploatarea lucriirilor sau a serviciilor,

precum §i a unui profit rezbnab_il.

. 9 Termenele pentru realizarea procedurii _de incheiere a
contractului :

T

Contractul de gestiune al serviciului de administrare a parcérilor aflate pe domeniului public i
privat poate-fi incredintat direct citre CMPB.

Delegarea gestiunii serviciului de administrare si exploatare a parcérilor din muncipiul Bucuregti
citre CMPB se va realiza prin negociere directd (lit.a), alin. (2), art.13 din OG nr.71/2002),
deoarece acesta este un operator cu capital al unitirii administrativ teritorial al UAT Bucuresti i
este infiintat prin HCGMB. Procedura aplicabili va respecta reglementirile in vigoare.

CGMB va stabili, in conditiile aprobarii prezentului studiu de oportunitate, data incheierii

. i
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\‘;‘{/o b /



10 Riscuri

Indiferent de forma de delegare adoptatd, activititile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeazi si se desfigoarsi pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanti ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul
de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate (art. 10, alin (3)).
Astfel, exigentele la care trebuie si rispundi un operator, care functioneazi ca societate pe
. actiuni infiinfatd de municipalitate, cireia i-a fost incredintati gestiunea serviciului printr-un
contract de delegare sunt aceleasi ca §i In cazul unui operator cireia i-a fost delegat serviciul
prin cistigarea licitafiei de atribuire a contractului de gestiune. Repartitia riscurilor din punct
de vedere al entitifii care f5i asum# responsabilitatea pentru eventualele consecinfe ale

manifestirii acestora, este prezentatd in tabelul 9. - -

din municipiul Bucuresti

Categoria de Descriere Consecinte
Risc

Asumare integrala de ciitre
PMB
intre PMB si Operator

Impaértire egali a riscurilor
o Asumare integrali de ciitre
Operator

3G

Infrastructura Ex1sten;a anumitor parcan Sciderea
existentd in municipiul Bucuresti | serviciului §i cresterea .
(reabilitare/mod | care prezinti un grad de | gradului de insatisfactie al | |
ernizare) uzurd ridicat. cetifenilor fafi de serviciul |
prestat. ] ©

I Tabel 9 Matricea riscurilor gestiunii serviciului de administrare si exploatare a parcirilor
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prri ]

materiale de
slabi calitate

Crsterea
costurilor cu
forta de munci

| Riscﬁri }ie B
disponibilitate

ale mediului
economic
general

Utlllzare d -

' | operare
utilizirii unor materiale de
calitate inferioari.

;Con'dl—itn extreme

' Cresterea
investitionale

Cre.‘;terl
costurilor
muncd ca
deciziilor de
sau  alte

incapacitatea

AR

apirea blocaje, daci nu
sunt obtinute toate
aprobdrile necesare

ca’

neprevizute a
cu forta de

| Aparifia unor evenimnte
nepreviizute ce pot duce la

de 2 exploata anumite

costunlor
sau .de,_
urmatre”

urmare a
ordin politic
situagii  de

operatorului

5] bt 3 &Af‘inh&«;‘ 2 :
iﬁm—snuatla necesitifii de
reabilitare/modernizare/exti
ndere a parcdrilor din
municipiul Bucuresti pot

5 %"w T AR et ; P
Intdrzieri in mceperea sau

finalizarea proiectelor de
investitii in parcirile din
municipiul Bucuregti ce

conduc, ulterior, la
majorarea costurilor
investifionale.

de |
operare/investitionale §i in

e
Cregterea  costurilor
anumite situafii, aparitia
unor blocaje in furnizarea
serviciului, ‘pe anumite

penoade de t1mp

. =
Cresterea costurilor totale
ale operatorului.

Intrerupen in prestarea
serviciului.

L w S PAA
Crize
neprevizute

_ | international
puternice

‘efecte
echilibrului

economice
la  nivel
ce pot avea
asupra
financiar al

Diminuare a veniturilor |
operatorului ca urmare a:
unor ..
economice puternice atét la .
nivel internatienal cat §ila

dezechilibre | _. .




odlﬁcarea
dobénzilor

bancare

: Schlmbﬁrl
legislative
generale

“Costuri umtare
supraevaluate

Externalizarea
activititilor din
cadrul
serviciului de
utilitate publici

asumate de operator.

4 condltule actuale

Vatule dobéinzﬂor pot

influenfa  pozitiv  sau
negativ valoarea
finantdrilor prin credite

il (e g N x'ﬂ't. g

Legl, ordonante,
reglementiri care afecteazi
prestarea serviciului fai de

| Evemmentele o dé o

majord vor fi definite in
ROF-ul serviciului sau
contractul de delegare dupa

caz.

Neutilizarea unor limite
maxime de costuri unitare
pe tipuri de operatiuni.

| Eventuala -extemahzare a
unor activitifi .din cadrul |

serviciului de utilitate
publicA pot  produce
implicatii majore daci nu
sunt fundamentate pe baza
de strategii, politici, calcule
de eficientd si

‘ Cre$terea costurilor unitare |

de

Cresterea sau dlmmuarea
costurilor cu creditele
angajate de operator.

Ex:géhte noi .asupAra
modalititii de prestare a
serviciului.

eveniment de forti majord
pot apdirea anumite sistiri

temporare in  prestarea
serv1c1ulu1

ce rezulta fin cresterea
costurilor  totale ale
operatorulu1

Externahzaréa s
activitdfi- . fari_ o
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economicitate sau studii
comparative. ‘f
‘ ‘ R kr 5 R ¥ ™ TS NG S A 2 S S e G A Gt s 4‘4‘:'-’“!\.

AR

s e NTAC 50 A : i

Riscul Posibilitatea ca operatorul | In aceasti situatie se pot | X
neindeplinirii care presteazi serviciul si | manifesta  cregteri ale|

cerintelor nu respecte  cerinfele | costurilor de exploatare,;’

specifice impuse | contractului de delegare i | prestarea serviciului la un
prin contractul | nivelurile de performanti | nivel de calitate sub cel

de delegare impuse de acesta. previzut in cadrul
contractului de delegare |
etc.
LX) ‘ '
11 Concluzii

Apreciem ci existi suficiente avantaje de naturd economicd, sociald, de mediu care justificd
realizarea serviciului public administrare si exploatare a parcdrilor in municipiului Bucuresti i
recomandim delegarea gestiunii acestuia Companiei Municipald Parking Bucuregti SA.

Compania i5i va asuma in totalitate responsabilitatea realizirii serviciului in conditii de

profitabilitate, asigurdnd cregterea continui a satisfactiei utilizatorilor

Compania Municipala Parking Bucuresti SA trebuie si-si extindé influenta in crearea de valoare

addugatii prin colaborarea cu celelalte companii municipale contribuind astfel la stimularea unei

bune dezvoltiri teritoriale in conformitate cu scopul, misjunea gi obiectivele strategice ale PMB.

in final se impune precizarea ci prezentul studin_nu_intrd sub incidenta respectirii

criteriilor Altmark deoarece in cadrul acestuia s-a_precizat in_mod expres ci operatorul
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CAIET DE SARCINI
AL SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE A PARCAJELOR APARTINAND -
DOMENIULUI PUBLIC S$I PRIVAT AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
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Cmeny

CAPITOLULI |
OBIECTIVUL CAIETULUI DE SARCINT - --- ..°

Art, 1

Prezentul caiet de sarcini stabileste condifiile de desfisurare a activ
public de administrare a parcajelor publice aparfindnd domeniului public sau privat al m
Bucuresti, stabilind nivelurile de calitate i conditiile tehnice necesare functionarii aces
in conditii de eficients si sigurant3, conform H.C.G.M.B. mr. 124/2008.
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Art.2
Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnici si de referingi in
vederea stabilirii conditiilor specifice de desfagurare a activititilor de organizare, amenajare,
construire, intretinere §i exploatare a parcajelor publice indiferent de modalitatea de gestiune
hotarata.

Art. 3 . o
Caietul de sarcini face parte integrariti.din docuhlentatia neceséra desfasuririi serviciului public de
administrare a parcajelor apartinand domeniului public say privat al municipiului Bucuresti, care
presupune desfésurarea urmitoarelor activititi specifice: -~ - - - S
a) identificarea locatiilor care se preteazi a fi amenajate ca parcaje publice;

b) organizarea parcajelor publice pe categorii si tipuri in locatiile stabilite;

¢) amenajarea parcajelor si semnalizarea lor, constructia parcajelor subterane §i supraterane;

d) marcarea locurilor de parcare in cadrul fiecirui parcaj;

€) numerotarea locurilor de parcare in fiecare parcaj public;

f) popularizarea actiunilor desfisurate pentru organizarea, amenajarea si functionarea parcajelor;

g) evidenta cererilor pentru inchirierea parcirilor, precum si a documentelor anexate cererilor;

h) incheierea contractelor de inchiriere si eliberarea abonamentelor;

i) evidenta termenelor contractelor de inchiriere;

J) comunicirile necesare cu titularii contractelor de inchiriere referitoare la respectarea clauzelor
contractuale, prelungirii duratei contractului sau expirarea termenului contractului;

k) identificarea de noi amplasamente _pentru amenajarea §i constructia parcajelor, conform
H.C.G.M.B. nr. 124/2008 i P.1.D.U.; S :

) verificarea pe teren a cererilor inregistrate in vederea incheierii contractelor de inchiriere;

m) rezervéri de locuri de parciri pentru persoanele cu handicap, conform OUG nr. 102/1999 si a
Legii nr. 448/2006; : ' '

n) colaborarea permanenti cu toate serviciile, birourile $i compartimentele din primirie in vederea
rezolvirii tuturor problemelor care au legituri cu competentele serviciului;

0) solutionarea, in conditiile legii, a cererilor, sesizirilor si reclamatiilor care au legituri cu
activitatea de exploatare parcaje, conform O.G. nr. 27/2002 si a Legii nr. 544/2001; '

p) intocmirea de informari si referate privind activitatea specificd Serviciului public de interes local
pentru administrarea parcajelor, in colaborare cu organele abilitate: Politia Nationald, Jandarmeria,
Politia Locald, ANAF etc. :

r) verificarea legalititii ocupdrii locurilor de parcare; _

s) colectarea banilor incasati din exploatare pa?aj:éb rgwp i

SMART PARKING; &
t) distribuirea de tichete pentru parcirile cu plata/ci or4.




Art. 4
(1) Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la

nivelul calitativ, tehnic si de performants, siguranta in exploatare, precum si sisteme de asigurare a
calitdfii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitétii cu standarde relevante sau aitele
asemenea.

(2) Specificatiile tehnice se referd, de asemenea, la algoritmul executirii activitétilor, la verificarea,
inspectia si conditiile de receptie a lucrdrilor de intrefinere, reparafii curente, reabilitare' sau
modernizare, constructie, precum si la alte conditii ce derivd din actele normative §i reglementirile
in legiturd cu desfisurarea serviciului de administrare a parcajelor publice, reglementate prin

H.C.G.M.B. nr. 124/2008.

Art.5
Termenii, expresiile i abrevierile sunt cele din Regulamentul Serviciului Public de Administrare a
Parcajelor de pe domeniul public §i privat al Municipiului Bucure§t1 B
CAPITOLUL I — " -~~~ 0 i
CERINTE ORGANIZATORICE MINIME
Art. 6

Operatorul serviciului public de administrare a parcajelor aparfinind domeniului public
municipiului Bucuresti va asigura:

a) amenajarea locurilor de parcare, instalarea si intrefinerea sistemelor de semnalizare §
circulatiei in parcajele publice; . I OME
b) marcajele corespunzitoare de delimitare de carosabil a zonelor destinate parcarllor publlce

c) dotarea parcajelor cu indicatoare, automate de platd, stilpisori, bariere, senzori, stdlpi de
iluminat, solutii SMART PARKING etc.;

d) modernizarea, exploatarea, intretinerea §i constructia parcajelor publice;

e) tiparirea formularelor cu regim special (tichete, abonamente, alte imprimate necesare act1v1tét11
prestate etc.);

f) imprimatele necesare pentru activititile dm cadrul serviciului;

g)eliberarea de tichete/jetoane/carduri de parcare si stabilirea modalititilor de vanzare a acestora;

h) eliberarea, in sistem de ghiseu unic a abonamentelor, legitimatiilor si autorizatiilor de parcare;

i) distribuirea tichetelor de parcare prin centre in zona parcajelor;

j) verificarea modului in care se efectueazi deszipezirea §i combaterea poleiului (pe timpul iernii)
astfel incat si fie mentinute utilizabile numarul de locuri aferente parcarii;

k) conditiile de incasare a tarifelor de parcare, inchiriere cu contract locuri de parcare publica si
terenuri cu destinatie parcare autovehicule pe domeniul public al municipiului Bucuresti, garaje,
copertine, alte constructii ugor demontabile si blocare autovehicule parcate neregulamentar pe
domeniul public al municipiului Bucuresti; ‘

1) participarea in baza protocoalelor incheiate la controalele 'efectuate -de Polifia Locali a
municipiului Bucuresti sau de Polifia Rutier# la actiuni privind modul de utilizare a parcérilor cu
platd si a altor locuri publice cu aplicarea de sanctiuni in cazul opririi/stationarii/parcérii
neregulamentare §i a mésurilor complementare de blocare autovehicule;

m) echipamentele, platformele software §i aplicatiile care si ofere utilizatorului in txmp real toate
informatiile utile cu privire la spatiile de parcare (amplasament, numir de locuri disponibile, tarif/h,
tip de taxare etc.);

n) dotérile necesare pentru toate activitafile din cadrul serv1c1ulu1

0) mtretmerea si repararea dotrilor din parcaje

t) punerea in aphcare a hotarérilor autoritatii adm
desfasurate;



DIRECTIA

$1JURIDICA

Art. 7

(1) Sursele de finantare a cheltuielilor curente pentru prestarea(g afffor privind intrei TeR»
exploatarea i functionarea parcajelor sunt constituite din veniturile proprii, realizate din inciSares
tarifelor si/sau preturilor pentru utilizarea parcajelor ce apartin domeniului public si privat al
Municipiului Bucuregti, aflate in administrarea operatorului, stabilite anual prin hotirdre a
autoritétii administratiei publice locale. i

(2) Finantarea cheltuielilor de investitii se realizeazi de citre operator si din veniturile proprii ale
operatorului si din alte surse de venit, potrivit legii;

(3) Cheltuielile de capital vor fi nominalizate in lista anuali de investitii anexati bugetului local si
se vor aproba odati cu bugetul local.

(4) Autoritatea publica locald poate realiza investitii pentru dezvoltarea patrimoniului, urmand ca
bunurile realizate si fie date in administrare operatorului in aceleasi conditii in care au fost date in

administrare bunurile publice initiale.

Art. 8

(1) Lucririle de amenajare, reamenajare, intretinere, modernizare si constructia parcajelor, precum
si a altor cheltuieli specifice pentru functionarea serviciului public de administrare a parcajelor
publice cad in sarcina Operatorului.

) In situatia accesdrii §i deruldrii de fonduri comunitare in vederea realizirii de investitii in scopul
modernizirii serviciului de administrare parcaje se vor incheia acte aditionale la contractul de
gestiune al serviciului public incheiat intre operatorul autorizat $i autoritatea administratiei publice
locale in ¢are se vor stipula responsabilititile partilor contractuale penfru derularea si
implementarea proiectelor propuse. :

CAPITOLUL I :
AMENAJAREA, DOTAREA, SEMNALIZAREA, FUNCTIONAREA S$SI EXPLOATAREA
PARCAJELOR

SECTIUNEA 1
AMENAJAREA PARCAJELOR PUBLICE

Art. 9
(1) Proiectarea, organizarea §i amenajarea parcajelor se face in conformitate cu legislatia privind
amenajarea teritoriului §i a urbanismului, Normativul pentru proiectarea, executia §i exploatarea
parcajelor etajate pentru autoturisme, indicativ NP 24-1997 si Normativul de securitate la incendiu a
parcajelor subterane pentru autoturisme, indicativ NP 127-2009.
(2) Operatorul serviciului de administrare a parcajelor cu avizul Politiei Rutiere este obligat si
instaleze indicatoare, instalatii de semnalizare ori alte dispozitive speciale §i si aplice marcaje,
conform standardelor in vigoare si si le mentind in stare corespunzitoare pe toatd durata de
functionare a parcajelor.
(3) Parcarea autovehiculelor trebuie si respecte marcajele rutiere pentru delimitarea spatiilor de
parcare, astfel incat autovehiculele parcate si nu stinjeneasci sau si impiedice circulatia normali a
pietonilor pe trotuare §i a celorlalte vehicule (auto, tramvaie etc.) pe partea carosabild a drumului,
distantele laterale si fati-spate dintre autovehiculele parcate sa permitd intrarea §i iegirea cu uguringi
~din locurile de parcare; precum si deschiderea usilor pentru accesul persoanelor in deplind siguranti’
in si din acestea.
(4) Latimea locului de parcare variazi in functie de pozitia locului de parcare fati de calea de acces.
Conform Normativului pentru proiectarea, execuia s}i/'eXg!oqj\ar parcajelor etajate pentru
autoturisme, indicativ NP 24-1997, acestea vor fi: 7O
- Loc de parcare la 90 grade fati de drum - loc parcarefzf%o g
- Loc de parcare la 75 grade fati de drum - loc parcare=2.23
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- Loc de parcare la 60 grade fati de drum - loc parcare=2.25 m x 5.15 #
- Loc de parcare la 45 grade fatd de drum - loc parcare=2.20 m x 480 m
(5) Pentru persoanele cu handicap care se deplaseazi in fotoliu, dimensiunea locului A patite este
3.70x 5.40 m. ROMANE
(6) Amplasarea locurilor de parcare pentru persoanele cu handicap cu deplasare in fotoliu, pre
si dimensiunile benzii de mrculatle pentru acestia se vor face cu respectarea Normativului privind
adaptarea cladirilor civile §i a spatiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap,

indicativ NP 051-2012.
(7) in parcajele publice din municipiul Bucuresti se vor amenaja statii de alimentare pentru maginile

electrice.

JURIDICA

Art. 10
Parcarea autovehiculelor poate fi efectuati pe partea carosabild a drumurilor publice, in zone

amenajate i semnalizate prin indicatoare de circulagie sau marcaje rutiere corespunzitoare ori prin
instalatii speciale de semnalizare.

Art. 11
Locurile destinate parcirii autovehiculelor pe drumurile publice se vor stabili pe partea dreapti a

carosabilului, autovehiculele trebuind agezate c4t mai aproape de marginea din dreapta a sensului de
mers, paralel cu trotuarul sau cu axul drumului, pe un singur rind, daci printr-un mijloc de
semnalizare nu se dispune altfel.

Art. 12
Pe drumurile publice cu sens unic, oprirea sau stafionarea voluntari a autovehlculelor este permisd

si pe partea stingi, daci riméne llberi cel putin o bandi de circulatie.

Art. 13
(1) Parcajele publice amenajate pe drumurile publice sunt stabilite de la inceputul strizii pani la

capitul strizii unde obligatoriu se termind parcarea, daci prin indicatoare rutiere nu se prevede
altfel.

(2) Fac exceptie parcirile aliturate drumurilor publice, parcirile al ciror acces este controlat prin
bariere, parcirile subterane gi parcirile supraterane care vor fi amenajate in Municipiul Bucuregti.

Art. 14
Este interzisd parcarea in locurile nemarcate pentru parcare din zona parcirilor publice, in zona

cdilor de acces in curtea locuintelor si a unititilor persoane fizice, in locurile nemarcate din zona de
parcare de la inceputul si sfarsitul strézilor in apropierea intersectiilor la mai putin de 5 m de

acestea.

Art. 15 -
Zonarea parcajelor In vederea stabilirii tarlfulul de parcare va fi cea stabiliti in Strategia de parcare

pe teritoriul municipiului Bucuresti aprobati prin HCGMB nr. 124/2008

Art. 16
in interiorul zonei de aplicare a sistemului de parcaj, stajionarea si parcarea in zﬂele de luni pand

duminicd intre orele 00,00-24,00 este permisi numai in locurlle de parcare semnalizate cu
indicatoarele de parcare sau marcaje. : : . -

Art. 17 — S '
Pentru cregterea numarului de locuri de parcare in zona centrald se vor initia proiecte pentru
amenajarea de parcaje subterane §i parcaje supraterane. o

(1) Sistemul barierd se va amplasa in zonele de mtrarg)/le-snre‘\mj parcérl auto care prin
configuratia lor permit acest lucru si va functiona pe ’/éis¥e H-bon r116r mlseS la infrare, taxarea

ficandu-se in functie de perioada de stationare, la iesi




(2) Un alt sistem de bariere care poate fi amplasat este specific pentru un numir limitat de posesori
de autoturisme, care pot utiliza parcarea pe bazi de cartele sau pe bazi de telecomanda.

Art. 18

Pe strézile din zona de aplicare a sistemului de parcare, oprirea/stationarea/parcarea este permisi
numai pe partea semnalizati cu indicatoarele de parcare. Pe partea opusi se pot amplasa indicatoare
de circulatie “Oprirea interzisi” insotite de panouri cu semne aditionale contindnd inscriptii sau
simboluri care le precizeazi, completeazi ori limiteazi semnificatia sau marcaje pentru interzicerea

opririi/stationarii/parcirii.

Art. 19
in parcajele amengjate pe drumurile publice, este interzisi parcarea la mai putin de 5 m de
intersectii sau de trecerile de pietoni.

SECTIUNEA 2
DOTAREA PARCAJELOR PUBLICE

Art. 20
(1) Pentru echiparea unui parcaj public se stabilesc urmitoarele dotiri tehnice:

a) indicatoare;

b) sisteme de semnalizare;

c) automate de platy, cét si solutii SMART PARKING;

d) stalpisori, sisteme de rezervare a locurilor de parcare;

e) sistemul barier3 pentru parcajele publice amenajate in afara strizii si alte dotiri, dupi caz;

1) distribuitor automat de bon/cartela/jeton. . )
(2) Pentru echiparea unui parcaj public cu plati automati se stabilesc urmitoarele dotiri tehnice:
a) barierd rapidi intrare;

b) bariera rapidi iesire; :
c) casd automati de platii + prizi alimentare autoturisme electrice;
d) distribuitor automat de cartele gi/sau tichete; R e
e) cititor de cartele si/sau tichete; z I
f) indicator locuri libere;

8) cabini casier-incasator §i WC public.

h) statii de alimentare pentru maginile electrice.

Art. 21
(1) Pentru parcajele dotate cu sisteme automate de platd, operatorul va achizitiona echipamente
(platforme) software si aplicatii care si ofere utilizatorului in timp real toate informatiile utile cu
privire la spatiul de parcare (amplasament, numir de locuri disponibile, tarif/h, tip de taxare etc.).

2) Sj urilor de parcare vor fi dotate cu placuti pe care sunt inscriptionate:

- a) numdrul locului de parcare rezervat; Lo

b) categoria acestuia (de resedinty, rezervare cu contract);

¢) numele societatii care administreazi locurile de parcare si numdrul de telefon pentru reclamatii,
sesizdri gi/sau blocator individual loc de parcare; '

d) blocatorul individual pentru un loc de parcare, se instaleazi la solicitarea scrisd a titularului
contractului/abonamentului de inchiriere a locului de parcare. Modelul este cel stabilit de operatorul
serviciului i se instaleazi de citre personalul angajat al acestuia. - T
Art. 22 S S o T B
(1) Indicatoarelor din dotare a ciror semnificatie este de interzicere sau restrictie incepe sau este
aplicabild din dreptul acestora. In lipsa unei semnaliziri care-sé-precizeze lungimea sectorului pe
care se aplicd reglementarea ori a unor. indicatoare ,,a\rg 313 aﬂuqu arsitul interdictiei sau al
restrictiei, semnificatia acestor indicatoare inceteazi,in intersestia dx mai apropiatd sau la
indicatorul care indic# sfarsitul zonei de restrictie. i




(2) Semnificatia indicatoarelor de parcare este valabild pe intreaga zona a parcarii publice, care pe
drumurile publice incepe la un capit al strizii si se termind la celélalt capat al strazii.

Art. 23
Parcajele publice pentru autoturisme se doteazi cu mijloace de prima interventie in caz de incediu i

se echipeazd cu instalatii de stingere a incendiilor, conform prevederilor normativelor si
regulamentelor in vigoare.

Art. 24
Echiparea gi dotarea parcajelor amenajate in interiorul cladirilor vor fi dotate cu mijloace fixe i

mobile de interventie, conform Normativului pentru proiectarea, executia si exploatarea parcajelor
etajate pentru autoturisme, indicativ NP 24-1997.

Art. 25
Indicatoarele de informare parcaj se vor amplasa in locuri cit mai vizibile la intrarea in parcaj si in

zone unde este necesard directionarea circulatiei cétre locurile de parcare.

Art. 26
in parcajele publice si cat mai aproape de domiciliu, operatorul serviciului public de administrare a

parcajelor apartindnd domeniului public sau privat al municipiului Bucuresti poate repartiza locuri
de parcare gratuitd persoanelor cu handicap care au solicitat §i au nevoie de astfel de parcare.

Art. 27
(1) Panourile ce contin indicatoare de restrictie (parcare cu platé, parcare de domiciliu, parcare cu

locuri rezervate, parcare pe trotuar) includ inscriptii sau simboluri care le completeazi semhificatia.
Acestea se amplaseazi in zona parcajului, la loc vizibil si contine in principal date privind:
a) operatorul serviciului de parcaj; o )

b) zona si tariful de parcare; ’
c) orele de functionare; |
d) modalititi de plat; L

e e o e Q

e) sanctiuni; MREET":HN\ cl\%’

. .« ,ee . . . 1T . T m
f) interdictii de parcare pentru anumite mijloace auto si facilitéti, daca este cazul. Asm;:“mo\c 3
(2) Zona de actiune a unui panou indicator de parcare la care nu este precizati zond{e acpune ia

Romh\D

sfargit la prima intersectie cu o alti strada.

Art. 28
Automatele electronice de taxare se amplaseazi in parcirile cu plati stabilite de Operator, cu avizul

autoritétilor administratiei publice locale si functioneazi cu monede/bacnote de 50 bam 1 leu, 5 lei,
10 lei, taxarea ficandu-se in functie de perloada de stationare in parcare. e :

Art. 29
Indiferent de forma de incasare aleasd de operator, in vederea protejérii utilizatorilor se vor respecta

urmdtoarele principii: .
a) metoda de platé sd nu necesite alocarea unui timp mai mare de 3 minute §i si nu nece51te
deplaséri mai mari de 100 m din partea utilizatorului;

b) mijloacele de plati trebuie sa fie astfel concepute mcat sd fie usor de utllxzat/mteles pentru toate
categoriile de utilizatori; : -

¢) instalarea aparaturii de taxare pe domeniul publlc sd nu agreseze aspectul urbamstlc in acest
sens, nu se acceptd ceasuri-de taxare montate pentru fiecare loc deparcare si echipamente care prin

aspectul/gabaritul lor nu corespund.

Art. 30

(1) Stalpisorii din metal/plastic armat sau bornele dm/bcto
operator, numai cu avizul autorititii administratiei
delimitarea trotuarelor si a spatiului verde.




(2) Pentru asigurarea corespunzitoare a iluminatului, in parcajele cu platd, unde este necesar,
autoritatea adminstratiei publice locale va aproba amplasarea sistemului de iluminat, prin grija
operatorului.

Art. 31
in parcajele publice, locurile de parcare pot fi: asfaltate, betonate, dalate sau pavate §i marcate

corespunzitor.

Art. 32
Orice constructie destinatd parcirii autoturismelor trebuie si dispund de toate utilitatile necesare
functiondrii in conditii de sigurantd, igiend, sinitate §i protectie a mediului.

SECTIUNEA 3
MARCAREA S§I SEMNALIZAREA PARCAJELOR PUBLICE

Art. 33
(1) Marcajele servesc la organizarea circulatiei, avertizarea sau indrumarea participantilor la trafic.
Acestea pot fi folosite singure sau impreuni cu alte mijloace de semnalizare rutiera pe care le
completeazi, le intiresc sau le precizeazi semnificatia.

(2) Marcajele rutiere pentru delimitarea spatiilor de parcare se vor realiza astfel incit:

a) autovehiculele parcate si nu stinjeneascd sau si impiedice circulaia normali a pietonilor pe
trotuare i a celorlalte vehicule (auto etc.) pe partea carosabili a drumului;

b) distantele laterale si fati-spate dintre autovehiculele parcate si permitd intrarea si iegirea cu
usurin{a din locurile de parcare, precum si deschiderea completi a ugilor pentru accesul persoanelor _
in deplind sigurant3 in si din acestea. ] : S

. S { - -—en
Art.34 o _s
Marcajele aplicate in parcirile publice sunt: S S
a) longitudinale, care pot fi: e S ‘
- de delimitare a parcirilor; oo
- de delimitare a locurilor de parcare; C%
- de delimitare a pértii carosabile. /

b) transversale, care pot fi:

- de delimitare a locurilor de parcare sau a pirtii carosabile;
c) de traversare pentru pietoni;

d) alte marcaje:

- pentru interzicerea stationdrii;

- pentru statii taxi;

- pentru locurile de parcare;

- pentru locuri de parcare rezervate.

Art. 35 : .

(1) Marcajele rutiere directioneazi posibilititile de intrare si iesire din parcare si sunt stabilite in
baza unui studiu de functionalitate dupa consultarea Politiei Rutiere Bucuresti.

(2) Marcajele rutiere, care delimiteazi locurile de parcare, se stabilesc in conformitate cu normele
tehnice de proiectare a marcajelor i sunt amplasate fad de borduri: paralel, perpendicular sau oblic
la 30°, 45°, 60°. : s

-Art.36 — - s e - .
Marcajul format dintr-o linie in zig-zag semnifica interzicerea stationdrii vehiculelor pe partea

drumului pe care este aplicat. O asfel de linie completati cu i s@ﬁs [, FAXI,, sau “BUS” poate fi
folositd pentru semnalizarea statiilor taxi si a statiilor de 716&}2. & P -




Art. 37
Marcajele sunt de reguld de culoare albd, cu exceptia celor ce se aplici pe elementele laterale

drumului care sunt de culoare albi §i neagri sau galbend si neagré, precum si a celor provizorii,
folosite la organizarea circulatiei in zona lucrdrilor, care sunt de culoare galbena. in zonele unde
stationarea vehiculelor este limitatd in timp, marcajele pot fi si de alte culori.

Art. 38
Pentru asigurarea functionalititii urbane, semnalizarea parcajului se face de la distant3, astfel incat

s fie vizibil, usor de reperat, prin panouri de semnalizare, care cuprind indicatii privind accesul,
dotarea si succinte conditii de stationare.

Art. 39
Indicatoarele de semnalizare, marcare a traseului si modul de deplasare-a autoturismelor-in parogje

vor fi in conformitate cu prevederile legislatiei rutiere in vigoare. * . = .. |

SECTIUNEA 4 B e e i e+ ]
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FUNCTIONAREA PARCAJELOR PUBLICE

Art. 40
Operatorul serviciului public de administrare a parcajelor apartindnd d AL
municipiului Bucuresti are dreptul si efectueze, in conditiile legislatiei in vigoare, exp ataré’ﬂECT'A

. . ) IR e = ASISTE
sistemului de parciri publice, in aria administrativ-teritoriald a Municipiului Bucuresti. \z s JTJED:E::MCA
"

Art. 41
) Instructlumle de exploatare insotite de schema de mrculatle auto §i evacuarea persoanelor vor 11

elaborate de proiectant.
(2) Pentru parcajele amplasate in constructii se vor urmdri valorile de dioxid de carbon 1 in vederea
cresterii debitelor de ventilaie, eventual cu luarea masurilor de inchidere a accesului in parcaj, daci

situatia o impune.

Art. 42
Operatorul serviciului public de administrare a parcajelor apartindnd domeniului public sau privat al

municipiului Bucuresti trebuie s organizeze programul de functionare impreuni cu locatia, tipul de
parcare, modul de taxare, tariful, adecvat pentru fiecare parcaj in parte.

Art. 43
In vederea realizirii unui sistem de parcare pe raza Municipiului Bucuresti, care si asigure o

utilizare a spatiilor de parcare in conditii de eficientd, confort, continuitate, operatorul serviciului
public de administrare a parcajelor aparjindnd domeniului public sau privat al municipiului
Bucuresti va avea in vedere urmétoarele cerinte:

a) asigurarea dotirilor si resurselor materiale necesare pentru prestarea serviciului in intreaga arie
administrativ-teritoriala incredintati;

b) urmirirea gi inregistrarea indicatorilor de performanti aprobati;

c) sk asigure afisarea elementelor de informare la loc vizibil, corespunzitor pe timp de noapte sau in
conditii de vizibilitate scizuti;

d) si asigure informarea permanentd a utilizatorilor cu privire la program, tarife aphcate precum si
modificarea acestora;

e) sd a81gure dotirl corespunzatoare urmérxrea, precum si aplicarea cu operativitate a mésurilor ce
'se impun m caz de evemment mmdent accident sau alte sntua;n care pot afecta desﬁlsurarea

f) sd elaboreze planul privind intretinerea curentd, reparafiil ‘%uqe’nteqs \a
e

concesionate de la delegatar, conform programelor de ingfetinere
aprobate de acesta; &




g) sé aplice normele de securitate si sinatate in muncs, protectia mediului, precum si situatiile de
urgentd specifice activitatii desfisurate in cadrul serviciului contractat;

h) s prezinte programe pentru dezvoltarea, modernizarea si exploatarea eficientd a bazei tehnico-
materiale aferente serviciului prestat;

i) sd elaboreze strategii de management care si conduci la reducerea costurilor de operare, inclusiv
prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale in vigoare privind achizitiile de
produse, servicii sau lucriri si la gestionarea serviciului public pe criterii de competitivitate si
eficient economici; :

J) un sistem de inregistrare, investigare, solufionare $i raportare privind reclamatiile ficute in
legitura cu calitatea serviciului;

Art. 44
(1) Parcajele publice din municipiul Bucuresti care fac obiectul administrarii, intretinerii si
exploatirii sunt previzute in Anexa nr. 1.

(2) Anexa nr. 1 va fi completati ori de cate ori este necesar, prinincliidérea noil
amenajate. b e

Art. 45 e
Organizarea, amenajarea, intrefinerea si exploatarea parcajelor publice se face

prevdzute in Regulamentul Serviciului si prezentul Caiet de Sarcini al Serviciului. <
: DIRECTIA
¥ A Py
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Art. 46 siuROICA 9

(1) Utilizarea parcajelor publice se face pe baza tichetelor sau a abonamentelor
previdzute in Regulamentul serviciului de administrare a parcajelor de pe domeniul pu
al Musiicipiului Bucuregti. T T P o
(2) Utilizarea parcajelor publice de resedini se face prin inchiriere, in urma procedurii de licitatie
publici, cétre locatarii din imobilele situate la cel mult 30 m distanti fati de parcarea de resedinta,
in conditiile previzute in Regulamentul serviciului public de administrare a parcajelor apartinind
domeniului public sau privat al municipiului Bucuresti.

(3) Gratuitatile pentru utilizarea unor locuri de parcare din parcajele publice se acordi in conditiile
stabilite prin Regulamentul serviciului de administrare a parcajelor de pe domeniul public si privat
al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

i conditiile ,

. .

Art. 47
Dotérile pentru operarea parcajelor publice sunt specifice fiecirui parcaj in parte ca numir i natur,
si vor respecta normele legale i reglementirile locale.

Art. 48

Numdrul de personal necesar pentru prestarea serviciului este prevdzut in Regulamentul de
Organizare ;si Functionare al Operatorului care administreazi si exploateazi parcajele publice
incredintatc™de citre administratia publici locala. -

Art. 49
(1) Activitatea de intretinere si reparatii se va face conform programului anual de lucriri, intocmit si
fundamentat de citre operator si avizat de citre autorititile administratiei publice locale. Programul
anual de lucrdri insofit de figele de fundamentare si memoriile tehnico-economice justificative va
sta la baza alocrii subventiilor din bugetul local si- vor fi aprobate odati cu aprobarea bugetului
local, anual.

(2) Programul anual de lucriri va fi actualizat trimestrial de citre operator i avizat de autorititile
administratiei publice locale .

(3) Evidenta lucririlor efectuate se face zilnic de citre operator;-iar-pe_baza acestora acesta va
intocmi situatii de lucriri lunare si anuale. 0 M :
(4) Verificarea lucrdrilor se asigurd de reprezentantii au éntit
cazul in care rezultd neconformititi se incheie un proces{vérbal i
verbal de constatare, autoritatea administratiei publi

) o
%, 3
R oo




Regulamentul serviciului public de administrare a parcajelor apartinind domeniului public sau
privat al municipiului Bucuregti.

(5) Confirmarea lucrdrilor se asigurd lunar, de citre reprezentantii autorititilor administratiei
publice locale, pe baza situatiilor de lucriri, conform Programului de lucriri avizat.

(6) Autoritatea administratiei publice locale, prin personalul imputernicit, va urmiri si verifica
atingerea i respectarea indicatorilor de calitate §i de performantd ai serviciului public de

administrare a parcajelor publice.
(7) Prestarea activititii se va desfagura cu respectarea prevederllor in v1goare a leglslapel de mediu,

a protectiei muncii, a prevenirii §i stingerii incediilor. A T . é

Art. 50 ‘
(1) in parcajele stradale vor fi rezervate locuri de ‘parcare Epi—-special-—Tumai pentru

urmitoarele categorii de utilizatori:

a) persoanele cu handicap; D)
b) diplomati, ldnga consulatele sau ambasadele de care apartin; & omECTA T
c) vehicule de securitate sau pentru urgente, adici ambulap€ si ;|| = ASISTENTA TEHNICA 72
d) vehicule electrice, odati ce aceste vehicule devin popt HJURIDICA

(2) Parcarea cu platd pe strada va fi functionald in zilele siptimanii de la ora 00.5¢ JON

STOP).
(3) In zonele cu numir mare de vizitatori care au nevoie de servicii de parcare, se va limita durata

de parcare a vizitatorilor. Acest lucru va fi realizat fie prin introducerea de tarife dlferenpate pe
baza duratei de parcare, fie prin limitarea parcirii la maximum 2 ore;

(4) In toate spatiile de parcare cu plati, rezidentii de pe stradd vor fi exceptati de la plata tarifelor
obignuite aplicate vizitatorilor. Totusi, rezidentii vor putea pliti o taxd anuali fixd pentru acoperlrea
costurilor de operare;

(5) Pe toate strizile incluse in reglementare, se va rezerva cel putin o parte din strad3, in timpul
zilelor lucrétoare, de la ora 17.00 pm pé4ni la ora 08.00 am a zilei urmitoare. Cealalti parte a strizii
poate fi folositd de vizitatorii care platesc tariful necesar pana la ora 19.00 pm sau de rezidentii care
sunt exceptati de la plati. Dup# ora 19.00 pm (in afara cazului in care se specifici altfel), vizitatorii
vor putea parca gratuit pe partea care nu este rezervati pentru rezidenti;

(6) Daci cererea de parcare din partea riveranilor din timpul serii sau noptii, in anumite zone, este
foarte mare, este posibild limitarea parcirii vizitatorilor dupd ora 17.00 pm doar pe o parte din
strada;

(7) Riveranii de pe stradi pot parca oriunde pe spatiul rezervat pentru riverani. Nu vor fi rezervate
spatii specifice individuale (in afara persoanelor cu handicap).

(8) Pentru a descuraja parcarea cu duratd mare in zonele cu cerere foarte mare, tariful de bazi in
aceste zone se stabileste pentru fiecare jumitate de ori de parcare.

(9) Totodats, in zonele cu cerere mare, durata maxima de parcare va fi restrictionats la maximum 2
ore, fard posibilitatea de a plati pentru prelungirea duratei si- poate fi stabilit un tarif de parcare
pentru o unitate de timp-de Y% ori.

(10) Parcajele de re3edints, conform H.C.G.M.B. nr. 124/2008;

(11) Evenimente organizate in baza Legii nr. 60/1991, cét si cele similare, contra cost, conform
aprobdrilor C.G.M.B. in locuri reprezentative: Piata Constitutiei, Piata George Enescu, Piata
Victoriei, Pavilion H, Bd. Expozitiei, Sala Palatului, Piata Revolutiei etc.

Art. 51
(1) Conducitorii aiito 'vor avea posibilitatea de a alege din citeva metode de plati. Metodele de

platé vor rispunde urmétoarelor cerinte:
-a) sé fie usor-de inteles i de operat-de citre conducitorii auto;

b) si fie utilizate cu usurintd de cétre goferi in orice sector din Bucuresti

¢) soferii si poatd plati doar pentru timpul exact in care au parcat;_.

d) si suporte actualizarea automati a ultimelor reglementﬁm) pr1v1

Municipiul Bucuresti si de sectoare, in orice moment; /3

€) soferii s poatd verifica istoricul plétilor i jurnalul tuturon




f) plata si fie usor de efectuat, inclusiv posibilitatea de a pliti online. In ceea ce priveste plata
parcérii de citre riverani, recomandim ca riveranii eligibili si fie exceptati de la plata tarifelor, in
schimbul plitii unei taxe anuale mici de inregistrare.

(2) Riveranii eligibili sunt riveranii care intrunesc toate conditiile de mai jos:

a) posesorul vehiculului locuieste oficial in apartamentul de pe strada respectivid, plateste toate
facturile de utilitati asociate cu apartamentul si pliteste taxele municipale relevante;

b) vehiculul utilizat de citre riveran este inregistrat oficial la politie pe numele riveranului;

c) fiecare apartament poate avea numai un riveran eligibil pe gospodarie. Astfel, daci proprietarul
oficial al apartamentului #si inchiriazi apartamentul, numai chiriagul va fi riveranul eligibil;

d) apartamentul nu detine niciun spatiu de parcare in afara strdzii, fie sub clidire sau in interiorul
curtii cladirii. Daca apartamentul are loc de parcare in afara strdzii, riveranul nu va fi considerat a fi
riveran eligibil. Spatiul de parcare pe stradi poate fi rezervat daci cererea de parcare din partea
riveranilor este ridicati. in zona de domiciliu, riveranii pot parca gratuit in orice moment al zilei. in
timpul programului de lucru (luni-vineri, in intervalul 8.00 am - 17.00 pm), vizitatorii care ajung in
zona de rezidenti isi pot parca masinile conform regulilor aplicabile in zona respectivi (adici,
parcare cu plati, durata maximi etc.);

€) cel putin 1% din toate spatiile reglementate si fie rezervate pentru parcarea vehiculelor
persoanelor cu handicap. Aceste spatii vor fi amplasate, in general, lingd centrele majore de
atractie, precum Primiria, birourile guvernamentale, magazinele principale, spitale etc.;
f) vehiculele utilizate de persoanele cu handicap pot parca gratuit i spafiile dedfoate:
g) parcirile de resedints, cu tax3, cf. Cod fiscal. R TR Rt

Art. 52 b ;ﬁ..,,,_.‘,,
(1) Se considerd incalciri ale reglementirilor privind parcarea:

/ U )
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a) parcarea intr-un spatiu de parcare reglementat, firi plata sumei corespunzitoare; SIURIDICE
b) parcarea intr-un spatiu de parcare reglementat pentru o -perioadd mai lungd decit ced permisd

pentru locul respectiv; , RomAanRA
¢) parcarea intr-o zoni rezidentiali pe perioada permiss, numai pentru riverani fér3 eligibilitate;
d) parcarea intr-un spatiu rezervat pentru persoane cu handicap firi a avea un voucher adecvat;

e) parcarea intr-un spatiu ce este legal rezervat unei categorii speciale (ex. diplomatii sau serviciile
de urgenti) fari eligibilitate;

(2) Daca posesorul unui autoturism ce a incilcat regulamentul nu a platit penalititile la timp, se vor
lua misurile legale ce se impun.

Persoanele care se ocupi de control vor fi echipate cu dispozitive electronice, ce pot:

a) comunica cu dispozitivele de plati aprobate pentru utilizare;

b) comunica cu centrul de control in timp real, pentru a verifica daci un vehicul parcat si-a platit
taxa corespunzitoare parcirii, precum si abaterile anterioare;

¢) fotografia un vehicul care incalci regulamentul, pentru a servi ca prob3 pentru identificarea
vehiculului si a locului; - e -

d) verifica daca un vehicul este parcat pentru o perioadd mai indelungati decat cea maximum
permisd, folosind un sistem LPR mobil (sistem de recunoagtere a plicutei de inmatriculare)
combinat cu GPS. R

€) ocuparea locului de parcare in parcarea de resedinti.

Art. 53
Operatorul va desfisura activititi de identificare, marcare si numerotare a spatiilor de parcare in

-~ Municipiul Bucuresti.

_Art. 54 — e — . —
(1) Se vor atribui gratuit locuri de parcare pentru mijloacele auto apartindnd serviciilor de
interventie, cum ar fi pompieri, ambulanti, aflate in misiune.
(2) Locurile de parcare aflate la o distanfi mai mici de SO-ﬂﬁﬁﬁﬁijile hoteliere, complexele
. . . e, WY VO a pe e A
comerciale, silile de spectacol, bazele sportive vor fi at?mjc hcestora prin\inchiriere, in conditiile
4
»*

legii.




(3) Parcarea autovehiculelor pe ciile de circulatie este permis# numai cu avizul organelor de
reglementare a circulatiei rutiere si in conditiile stabilite impreund cu autoritatea administratiei
publice locale. Spatiile in care se permite parcarea vor fi identificate prin marcaje speciale. Sumele
incasate drept taxe pentru parcare vor fi virsate la bugetul local.

Art. 55
Marcarea si numerotarea spatiilor de parcare se va face cu vopsea de culoare albd respectindu-se

dimensiunile prevdzute in Normativul pentru proiectarea, execufia §i exploatarea parcajelor etajate
pentru autoturisme, indicativ NP-24-1997.

Art. 56
Popularizarea actiunilor de administrare a parcajelor se va desfisura de operatorul serviciului §i va

consta in postarea de anunturi scrise in zonele circulate, la asociatiile de proprietari, pe internet i
prin intermediul televiziunii prin cablu, precum si la radio. Se vor aduce la cunostinta populatiei,
actiunile de marcare a parcarllor si faptul c# parcdrile vor putea fi folosite dodt in temeiul UHUI:
contract de inchiriere, precum si sanctiunile pentru folosirea abuzivi aparcérllor R,

SECTIUNEA 5
EXPLOATAREA PARCAJELOR f

Art. 57
Parcajele publice vor fi utilizate contra cost, pe bazi de tichet de p
platd a contravalorii serviciului de parcare, adiacentd solutiilor de smart parking,

limitate sau pe bazi de abonament/autorizatie pe perioade nelimitate.

&

-
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Art. 58
In cadrul parcajelor publice de utilitate generalé sunt locuri de parcare cu regim speciak entru care ,

nu se percep tarife de parcare, destinate numai -anumitor categorii de utlllzatorl\c‘imf
reglementdrilor legale.

Art.59
Utilizarea locurilor de parcare din parcajele publice se poate face prin abonamente lunare, -

trimestriale, semestriale sau anuale, eliberate numai dupa plata unor tarife diferentiate in functie de
perioada rezervati prin abonament.

Art. 60
Eliberarea abonamentelor de parcare se va face pe baza buletinului/cértii de identitate §i doar dupa

ce se va verifica dacd solicitantul detine sau nu garaj amplasat pe domeniul public, in cazul
utilizatorilor care soliciti loc de parcare din parcajele pubhce amenajate in imediata apropiere a

resedintei sohcltantulul

Art. 61
Abonamentele se vor elibera de cétre operatorul serviciului public de administrare a parcajelor

apartinind domeniului public sau privat al municipiului Bucuresti, acesta stabilind datele si limitele
de valabilitate ale abonamentelor.

Art. 62 -
Utilizarea parcajelor publlce sau a unor locur1 de parcare dm parcajele publice se poate face si in

baza -unor contracte-de-inchiriere cu potentialii utilizatori care solicitd aceastd forma si pentru care
se va elibera document corespunzitor ce va fi afisat la vedere la bordul autoturismului.

Art. 63
(1) Procedura de inchiriere se initiaza de céitre operator o

depunerea cererilor insotite de actele doveditoare, p i

siaorDIcA D)



serviciului public de adminigtrare a parcajelor apartinind domeniului public sau privat al
municipiului Bucuresti.

(2) Odatd cu incheierea contractului de inchiriere se vor elibera abonamente pentru perioada
inchirierii in care vor figura denumirea operatorului, datele de identificare ale chiriasului si ale
spatiului de parcare, termenul de valabilitate.

(3) La expirarea termenului de inchiriere, contractul de inchiriere va fi prelungit in baza cererii
formulate de citre chiriasi dupa o ingtiintare prealabils din partea operatorului.

(4) Sumele de bani platite cu titlu de chirie vor fi achitate in modalitatea previzuti in regulamentul
de functionare al serviciului, sumele respective utilizindu-se la modernizarea parcajelor.

Art. 64

Reglementirile utilizate in prestarea serviciului public de administrare a parcajelor aparfindnd
domeniului public sau privat al municipiului Bucuregti sunt:

a) O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local;

b) H.G.R. nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementirilor cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr. 71/2002;

¢) O.G. nr. 43/28.08.1997 privind regimul drumurilor, republicati;

d) Ordinul MT nr. 49/27.01.1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea i
realizarea strizilor in locatiile urbane;

e) Normativ pentru proiectarea, executia si exploatarea parcajelor etajate pentru autoturisme,
indicativ NP 24-1997

f) Normativ pentru proiectarea, constructiilor publice subterane destinate parcajelor autoturismelor,
indicativ NP 25-1997;

g) Normativ 'de securitate la incendiu a parcajelor subterant pentru autoturisme, indicativ NP 127-
2009,

Art. 65
Anexa nr. 1 face parte integranti din prezentul Caiet de Sarcini.
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Anexa nr. 1 la Caietul de Sarcini
al Serviciului de administrare a parcajelor apartinind domeniului public si privat al municipiului Bucuresti

Parcaje publice de utilitate generali organizate si amenajate pe stradi

Tabel nr. 1
Total din care Program de lucru Amenajarea locurilor de parcare
numir .
Nr. . i | Amplasament . . . . Paralel .
crt. Denumire .| silocalizare locuri Carosabil | Trotuar | Combinat Zi Simbita | Duminici Ob.l N Perpendicular cu Tarif/h
de lucru (spic) pe borduri b
ordura
parcare :
0 1 2 3 4 5 7 | 8 9 10 11 12 13
Parcaje de utilitate publici organizate in afara strizii
Tabel nr. 1 - Parcaje pe platforme la nivelul solului
Nr Denumire Total numir de . y Id:::tii?x;;
crt. | . amplasament locuri de Utilitate Riverani Sc.u rté flugatﬁ publice/centre de Persoa'n’e cu Tarif/h
: parcare generali (timp limit3) L dezabilititi
o j afaceri/piete
QRN 1 2 3 4 5 6 7 8
> A |
%‘ .-“ T
> ,
elLnt. 2 - Parcaje subterane
/ N / | ‘Total nr. . . " I, .
}ny Denumire Amplasament locuri Repartitie nr. de locuri pe m'vele M‘ﬁa de ’plat!é al locului de parcare Tarif/h
. . A\ N i
=~ . amenajate Ry N2 | N3 | - - | [\Tichet /[ Abonament | SMS | Vignicta
1 2 3 4 5 6 7 8 \9 10 11 12 13
\
@\“ N/o 2 LR 4
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Tabel nr. 3 - Parcaje supraterane

Total nr. | Repartitie nr. de locuri pe
I:r; Denumire | Amplasament locuri nivele Mod de plati Tarif/h
i amenajate | N1 | N2 [ N3 | - | - Tichet Abonament SMS Vigneti
0 1 2 3 4 5 6 | 7] 8 9 10 i1 12 13
Tabel nr. 4 - Parcaje mixte (subterane si supraterane)
Nr Total nr. din care: Mod de plati
" | Denumire | Amplasament locuri de subteran suprateran - Tarif/h
crt. ‘ ‘ SMS
parcare
0 1 ' 2 3 4 5 6 7
H {
§ .
H §
!
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